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Avfallsmingderna 6kar inom ett flertal avfallsslag trots att prioriterade mal har funnits pa
nationell niva under flera ar. Trots exempel pd framgangsrikt arbete lokalt, saknas béade
klargdrande stdllningstaganden och styrmedel pé nationell niva. Som underlag for styrmedel
for avfallsforebyggande behdvs kunskaper inom det avfallsforebyggande arbetets nytta 1
forhédllande till dess kostnad. Det behdvs ocksd en analys i strategiska fragor, da
forebyggande av avfall idag ar ett relativt outvecklat omrdde. Denna rapport, med IVL
Svenska Miljdinstitutet som forfattare och RE:Source som finansidr, omfattar beskrivningar
av avfallsforebyggande arbete inom verksamheter som utgoér goda exempel 1 Sverige. De
verksamheter som har deltagit i projektet dr Avfall Sverige, Svensk Avfallsradgivning, JM,
IKEA, Uppsala kommun, Electrolux Professional i Ljungby, Axfood, Kretslopp och
Vattenndmnden 1 Géteborg samt Svedala kommun. Beskrivningarna omfattar analyser som
sétter nyttan med att arbeta avfallsforebyggande 1 forhallande till kostnaden. I denna rapport
behandlas ocksd lirdomar kring hur avfallsforebyggande arbete kan bedrivas. Dessa
lardomar har sin utgdngspunkt i de deltagande verksamheter som har delat med sig av sina
erfarenheter. Projektgruppens samlade erfarenheter har mynnat ut i rekommendationer och
slutsatser i strategiska frigor som berdr arbetet med avfallsforebyggande. Aven dessa
rekommendationer och slutsatser gér att finna i denna rapport.
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Syftet med projektet &r att bidra till kunskapsunderlaget for framtida beslut kring policy for
avfallsforebyggande som leder till 6kad resurseffektivitet. For att uppfylla syftet dr de mal
som har definierats for projektet att

e Oka kunskapen kring hur och i vilken mén nyttan av att arbeta med forebyggande av
avfall motsvarar kostnaden.

e Formulera rekommendationer och slutsatser i1 strategiska fragor som visar hur
avfallsforebyggande kan genomf6ras for att na effekt och nytta.

Projektet har genomforts 1 form av litteraturstudie men framforallt genom intervjuer och
workshops med kommunala och privata organisationer som har arbetat med forebyggande
av sitt eget avfall.

Resultatet fran projektet visar att det finns vissa faktorer som leder till framgéng i arbete med
avfallsforebyggnade. Dessa ér:

e Forankring i ledningen

e Styrning i form av mélséttningar och uppfoljningar mot malen

e Eldsjélar /dedikerad personal.

Projektet visar att avfallsforebyggande arbete ur ett holistiskt perspektiv kan anses vara ’vért
det’ pd sa sitt att de personella och ekonomiska insatser som ldggs aterbetalar sig. Vinster
ges 1 form av till exempel besparingar i avfallskostnader, inkdpskostnader, minskade
kostnader for lagd arbetstid eller miljovinster fran minskad klimatpaverkan. Det dr dock
vanligt att kostnader for vissa moment/inkdp etc. kan 6ka medan vinsterna kan uppsté pa
andra (kanske nya) stillen i organisationen (i form av till exempel besparingar i
avfallskostnader, inkdpskostnader, minskade kostnader for lagd arbetstid eller miljovinster
fran minskad klimatpaverkan). Detta faktum gor det viktigt att man arbetar med fragan pé
en Overgripande niva i organisationen. Vinster ges i form av till exempel besparingar 1
avfallskostnader, inkopskostnader, minskade kostnader for lagd arbetstid eller miljovinster
frdn minskad klimatpaverkan. Intervjuerna gor det ockséd tydligt att arbetet ger positiva
avtryck dven i personalens uppfattning om arbetsplatsen och i vardverksamheter ofta 6kad
trivsel, sasom for boende pa dldreboenden.

Inom projektet har d&ven en enkel modell for att beskriva arbetet med avfallsforebyggande
utvecklats (Figur S1):
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Figur S 1 Modellen for beskrivning av malstyrt arbete med avfallsforebyggande. Processen bestar av tre
block — malséittning, utféorande och utvirdering — samt aterkoppling av resultat for vidare malstyrt
avfallsforebyggande arbete med nya mal.

En mer filosofisk fraga &r om avfallsférebyggande ir en forlegad term och om andra begrepp
skulle passa bittre och driva en omstéllning pa ett annat sétt. Det har konstaterats att det 1
dagens liage dr lampligt att utga fran avfallshierarkin eftersom det dr avfallshierarkin som
giller rent juridiskt. Det ar inte troligt att den ’juridiska’ avfallshierarkin kommer att dndras
de nirmaste tio aren. Att borja arbeta med andra begrepp kan i vissa fall kanske ge kreativa
16sningar, men kan 1 slutdndan leda till begreppsforvirring och oklarheter om regelverket.
Déaremot kan det vara viktigt att ha en bred syn pé inneborden och inte bara fokusera pa
avfall vid diskussioner om avfallsforebyggande idag, utan ta med dven andra aspekter som
kan vara viktiga for hallbar utveckling eller for utveckling mot dkad cirkularitet.

De som arbetar med avfallsforebyggande pa kommuner och kommunala bolag dr ofta de
som arbetar med avfallsrelaterade fradgor. Ur deras perspektiv dr termen avfallsforebyggande
naturlig. De ser sin roll i kedjan och forsoker sedan paverka dirifrdn. Det har varit (och &r)
positivt att frdgan péd sa vis fatt faste i den kommunala organisationen, som ju har en
avfallsorganisation men ingen *materialorganisation’. Det faktum att det ofta &r just de som
arbetar med avfall som ddrmed ndrmar sig fragan kan dock ibland vara ett problem eftersom
avfallsforebyggande ska hinda innan avfallet uppstétt, det vill sdga i helt andra processer. I
vissa fall ar det tydligt att fragan &r driven av en annan kraft, som till exempel i fallet Uppsala
dér det dr klimatmal som har satt agendan. Detta har lett till fokus pa plast och pa att minska
plastanvdndningen vilket far en mer indirekt effekt pa avfallsforebyggandet.

I det privata néringslivet &r det lédngre till begreppet avfallsforebyggande. Man ser det istallet
som att man i produktionen ar resurseffektiv eller materialeffektiv. Aven om det dr exakt
avfallsforebyggande effekter som blir resultatet.
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En slutsats blir dérfor att terminologin kanske behdver skifta beroende pa vilken aktdr det ar
som kommunicerar och/eller ska agera.
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The purpose of the project is to contribute to the aid of future decision-making regarding
waste prevention policy for increased resource efficiency. To fulfill the purpose, the
following goals has been defined:

* Increased knowledge of to what extent and in which way the benefit of working with waste
prevention out-weigh the cost.

» To make recommendations and draw conclusions on strategic issues showing how waste
prevention can be applied in practice to reach impact and provide benefits.

This study is partially a literature study, but is mainly based on interviews and workshops
with municipal and private organizations with experience of working with the prevention of
their own waste.

This project shows that the following factors lead to successful waste prevention:
e Support from the management
e Governance by setting and following up goals
e Enthusiasts/dedicated staff.

The project shows that working with waste prevention can be considered worth the cost from
a holistic perspective, in the sense that the human resources and financial efforts that are put
in are repaid. Savings from working with waste prevention includes savings in waste
management costs, purchasing costs, reduced working hours or environmental benefits from
reduced climate impact. It is common that cost from certain steps/purchase etc increase,
whereas savings could be made in other (perhaps new) parts of the organisation.(such as
savings in waste management costs, purchasing costs, reduced working hours or
environmental benefits from reduced climate impact). This makes it important to work with
waste prevention on a broad level in the organization. The interviews also make it clear that
the waste prevention work gives a positive impact also with respect to the staff's perception
of the workplace. Waste prevention also create an increased well-being within care activities,
such as for residents of residential homes. A simple model for describing the process of
working with waste prevention has also been developed within the project.

A more philosophical question is whether waste prevention is an outdated term and whether
other concepts could fit better and drive a change in a different way. The conclusion has
been drawn that, in today's situation, it is appropriate to use the waste hierarchy as it is the
waste hierarchy that is applied legally.

The 'legal' waste hierarchy is unlikely to change within the next ten years. Starting to work
with other concepts may in some cases provide creative solutions, but may on the one hand
ultimately lead to conceptual confusion and a lack of clarity of with respect to the the
regulatory framework. On the other hand, it may be important for discussions on waste
prevention today to have a broad view of the meaning of the term and not only focus on
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waste. It is important to also include other aspects that may be important for sustainable
development or for development towards increased circularity.

Those who work with waste prevention within municipal services and municipal companies
are often those who work with waste-related issues. From their perspective, the term waste
prevention is natural. They see their role in the chain and try to influence from there. It has
been (and still is) encouraging that the issue has thus been established in the municipal
organization, which has a waste organization but no 'material organization'. However, in
some cases it is a draw-back that those who work with waste-related issues also approach
the issue of waste prevention. Waste prevention demands action in other processes, before
waste is generated.In some cases, it is clear that the issue is driven by another force, such as
in the case of Uppsala where climate targets have set the agenda. This has led to a focus on
plastic and on reducing plastic use, which has a more indirect effect on waste prevention.

In the private business sector, the concept of waste prevention has a more peripheral status.
The concept is instead seen as resource or material efficiency in production. Although the

result is waste prevention.

One conclusion is therefore that the terminology may need to change depending on which
actor it is that communicates and /or should act.

10
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I EU:s avfallsdirektiv (2008//98//EG) lyfts avfallshierarkin som prioriteringsordning for
lagstiftning och politik pa avfallsomradet. Prioriteringsordningen innebdr att man i forsta
hand ska forebygga avfall, i andra hand forbereda det for ateranvindning, i tredje hand
materialatervinna och sé vidare. Ordningen géller under forutsdttning att det dr miljomaissigt
motiverat och ekonomiskt rimligt. I Sverige finns avfallshierarkin inskriven 1 Miljobalken.

Avfallsdirektivet (2008:98) anger foljande definition pa forebyggande: “dtgdrder som
vidtas innan ett dmne, ett material eller en produkt blivit avfall och innebdr en minskning av
a) mdngden avfall, inbegripet genom dteranvindning av produkter eller forlingning av
produkters livslingd, b) den negativa paverkan av miljén och mdnniskors hélsa genom det
genererade avfallet, eller c) halten av skadliga dmnen i material och produkter”.
Denna definition dr ocksa inford i svenska miljobalken.

Avfallsforebyggande har alltsa varit, och &r fortfarande i hog utstrickning kopplat till
begrepp som avfall och avfallshantering nér det egentligen ar s att man behdver arbeta med
andra processer och delar av en verksambhet for att nd avfallsforebyggande. Till exempel har
ju bade var konsumtion och hur vi designar processer efter materialeffektivitet stor paverkan
pa avfallens mingd och egenskaper, men ér inget vi kan né fran avfallsledet. I enlighet med
EU:s avfallsdirektiv sa ska alla l1dnder ta fram nationella program for forebyggande av avfall.
Detta ligger 1 Sverige sammankopplat med den nationella avfallsplanen. I kommunal
verksamhet &r det avfallsforebyggande arbetet ocksd oftast kopplat till
avfallsverksamheterna och de kommunala avfallsplanerna. Forutom detta finns inga
egentliga styrmedel for att driva pa arbetet med forebyggande av avfall. For privata
verksamheter finns inga direkta styrmedel alls. Det finns réster som nu talar for att man ska
dndra begreppet och istéllet menar att det handlar om att tala om “materialeffektivitet” och
att diskutera en resurshierarki.

I utredningen “Fran virdekedja till viirdecykel” (SOU2017:22)! lyfts det fram att kommuner
borde f4 anvédnda avfallstaxan dven till arbete med avfallsforebyggande. Inget beslut &r taget
i den frégan.

Att minska avfall finns dven med i SDG 12.5 Men trots att prioriterade mal funnits under
flera ar 6kar snarare mangderna avfall. Exempel finns dar man arbetat mycket framgangsrikt
for att minska avfallet, men det dr fortfarande inget som sker per automatik.

Detta projekt dr en del av det i RE:Source enskilda projektet Underlag for utveckling av
policy for minimering och nyttiggorande av avfall. 1 det enskilda projektet har
fragestillningen Hur ska arbetet med forebyggande av avfall utvecklas och organiseras
identifierats som prioriterad for at mojliggora utveckling av policy. Som en del i att ta reda

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/03/sou-201722/

11
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pa detta ville RE:Source utvirdera ett antal verksamheter som arbetat med forebyggande av

avfall.

Andra fragor som lyfts i projektets ar:

Hur kan arbete med forebyggande skiljas fran arbete med resurseffektivitet — eller
ska det kanske likstéllas?
Varfor uppstér avfall, 1 vilka situationer kan man se att avfall uppstar och vilka
aktorer dr da berdrda. Vad dr drivkrafterna och randvillkoren som paverkar
uppkomsten av avfall: exempelvis kvalitetskrav, tidsbrist, bristande kommunikation,
kundernas 6nskemal etc.?

Syfte

Syftet med projektet &r att bidra till kunskapsunderlaget for framtida beslut kring policy for
avfallsforebyggande som leder till 6kad resurseffektivitet.

Mal

For att uppfylla syftet dr de mél som har definierats for projektet att

Oka kunskapen kring hur och i vilken mén nyttan av att arbeta med forebyggande av
avfall motsvarar kostnaden.

Rekommendationer och slutsatser 1 strategiska fragor som visar hur
avfallsforebyggande kan genomf6ras for att na effekt och nytta.

12
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Metod

For att mota malet avseende 6kad kunskap kring nyttan med avfallsférebyggande arbete i
forhallande till kostnaden arbetades resultat genom respektive tillvigagangssatt fram 1 form
av:

1. En metod for att utviardera effekten och nyttan av avfallsférebyggande initiativ
genom 1) utvecklandet av en modell for strukturerad beskrivning av
avfallsforebyggande arbete i en verksamhet som en kommun eller ett foretag, 2) en
metod for utvirdering av kostnad i forhéllande till nytta for det avfallsférebyggande
arbete som beskrivs enligt ovan nimnda modell.

Tillimpandet av ovan nidmnda metod pd minst fem genomforda projekt, forsok eller
aktiviteter avseende forebyggande av avfall. I kapitel 0 ges en vidare beskrivning av arbetet
med metoden for utvirdering av kostnad och nytta for avfallsforebyggande initiativ.

Milet avseende rekommendationer och slutsatser i strategiska fragor mottes genom:

1. En sammanstillning av lardomar som hdmtas in i samband med utvérderingen av
effekten och nyttan av avfallsférebyggande arbete.
2. En workshop avsedd for detta andamal.

Informationsinhdmtning har skett genom litteraturstudie, intervjuer och workshops.

Litteraturstudie

Den storre delen av litteraturstudien dr genomford som ett examensarbete med kartldggning
av olika initiativ och lagstiftning kring omradet beskrivet 1 litteraturen.
Kandidatexamensarbetet, ”Avfallsforebyggande dtgirder — Incitament, hinder och metoder”
(Johanson & Zakrisson, 2019), hade dels som syfte att sammanstilla incitament, hinder och
metoder for avfallsforebyggande arbete ifrén for detta relevanta aktorer. Syftet var ocksé att
sammanstélla utvirderande métmetoder for avfallsforebyggande atgérder, som en del av
arbetet med den metod for att utvirdera avfallsforebyggande initiativ som beskrivs i denna
rapport. Examensarbetet finns i sin helhet 1 Bilaga 4.

Utover examensarbetet har litteratur tjinat som inspiration till den konceptuella modell for

att beskriva projekt for avfallsforebyggande som har utvecklats inom projektet (se vidare
Metod for utvardering av effekt och nytta for avfallsforebyggande initiativ).

13
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Intervjuer

Intervjuer har genomforts 1 tvd omgéngar. Under den forsta omgangen stilldes fragor for att
dels kartligga hur det avfallsforebyggande arbetet har sett ut inom respektive verksamhet.
Fragor stélldes ocksa for att for varje verksamhet undersoka drivkrafter och mal for det
avfallsforebyggande arbetet, samt Onskvéirda egenskaper for styrmedel riktat mot
avfallsforebyggande. Under den forsta omgangen intervjuades Avfall Sverige, IKEA,
Kretslopp och Vattenndmnden inom Goteborgs Stad, Svensk Avfallsradgivning, JM samt
Uppsala kommun. Intervjufrdgorna presenteras i Bilaga 1.

Nér modellen var fardigutvecklad inleddes den andra intervjuomgangen. En andra intervju
holls med Avfall Sverige, JM, Goteborgs Stads Kretslopp och Vattenndmnden, Svensk
Avfallsrddgivning och Uppsala kommun. Aven Axfood och Electrolux Professional
intervjuades. Den andra omgéangen intervjuer anvindes for att verifiera modellen, fa
ytterligare input till denna och hdmta input till slutresultatet.

Workshops

Under projektets gdng utfordes tre workshops.

Den forsta workshopen holls mellan de tva intervjuomgangarna med de foretag och de
kommuner som intervjuades under den forsta omgangen. Vid workshopen presenterades
nedslag ifrén intervjusammanstéllningen och lardomar kopplade till denna. Examensarbetet
”Avfallsforebyggande atgérder — Incitament, hinder och metoder” presenterades, och forslag
pa styrmedel riktat mot avfallsforebyggande diskuterades. Workshopen var ocksa ett tillfdlle
for deltagarna att presentera det avfallsforebyggande arbetet inom respektive verksamhet for
varandra.

En stor del av workshopen dgnades ét att ge input till en prelimindr version av modellen,
dels genom diskussion i helgrupp och dels genom arbete utifrdn smagrupper (arbete med
modellen utifran styrmedelsforslag riktade mot forebyggande, och hur dessa
styrmedelsforslag skulle antas pdverka en verksamhet i praktiken). Inputen ifrdn workshopen
anvéandes sedan till det vidare arbetet med modellen for att denna pa ett battre sitt skulle
kunna beskriva hur det avfallsforebyggande arbetet ser ut i praktiken.

Den andra workshopen holls pa RE:Source-dagen i samverkan med Anette Svingstedt vid
Lunds Universitet. Vid detta tillfdlle presenterades lardomar frén projektet sa langt. Fokus
for den gruppdiskussion som holls var pd forslag pa styrmedel for att framja
avfallsforebyggande, samt forslag pa fortsatt arbete inom RE:Source.

Den tredje och sista workshopen, med deltagare fran detta projekt, hade fokus pa strategiska
stdllningstaganden for forbyggande av avfall.
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Metod for utvardering av effekt och nytta for
avfallsforebyggande initiativ

Metoden for utvirdering av effekt och nytta med avfallsforebyggande initiativ bestar av tva
delar — en modell for beskrivning av avfallsforebyggande arbete och en metod for
utvirdering av kostnad 1 forhallande till nytta for avfallsforebyggande arbete.

Den modell som utarbetats inom projektet dr tédnkt att anvdndas som en mall for en
strukturerad beskrivning av avfallsforebyggande initiativ. Den &r ténkt att tillimpas pd en
verksamhet som en kommun eller ett foretag. Modellen kan ocksé tjdna som en start och
inspiration for organisationer som dnnu inte arbetar med detta genom att tydliggoéra olika
moment i den process som behover startas 1 ett sddant arbete.

Metoden for utvdrdering av kostnad i forhéllande till nytta for avfallsforebyggande arbete
beskriver kvantifieringen av nyttan med och kostnaden for de avfallsférebyggande
aktiviteterna enligt modellens utférandefas. Kvantifieringen utfors med utgdngspunkt ifran
de hdrda virden som beskrivs under modellens utvarderingsfas (ekonomi, materialfloden
och milj0).

Overgripande beskrivning av modellen for malstyrt arbete
med avfallsforebyggande initiativ

Modellen for beskrivning av malstyrt arbete med avfallsforebyggande initiativ dr en
oversiktlig beskrivning av den process som arbetet med avfallsforebyggande utgoér inom en
verksamhet. Processen dr indelad 1 tre block som alla berér samma initiativ inom
verksamheten med fokus pd avfallsforebyggande. Blocken dr maélséttning, utforande och
utvirdering. En avslutande aterkoppling avser att beskriva den aterkoppling som ligger till
grund for att starta upp nya avfallsforebyggande initiativ, eller bidra till fortsatt arbete for
det genomforda initiativet. Aterkopplingen ér inte alltid begrinsad till att omfatta endast den
organisation som det avfallsforebyggande arbetet utfors inom. Aterkoppling kan ocksa ske
till exempelvis lokala politiker.

Beskrivningen avser bland annat verksamhetens organisation. I malsattningsfasen listas de
forutsattningar som finns inom verksamheten och i forhéllande till omvérlden, samt ocksé
eventuella styrmedel som bidrar till verksamhetens mélsittning. Utforandefasen beskriver
det praktiska avfallsforebyggande arbetet, och forutséttningarna att uppfylla uppsatta mal.
Utvirderingsfasen omfattar bade kvalitativa och kvantitativa resultat som har uppnatts
genom det avfallsforebyggande arbetet. En beskrivning av gjorda erfarenheter berors ocksé
i modellen och anvénds i aterkopplingsmomentet. Gjorda erfarenheter berors i modellen dels
i form av (sido-)effekter som har uppkommit ifran det avfallsforebyggande arbetet som inte
forviantades pa forhand. Sddana effekter illustreras i boxen ”Andra effekter” 1 Figur 2 nedan.

Gjorda erfarenheter berors ocksd i modellen utifrdn drivkrafter som dr av betydelse for att
inleda ett avfallsforebyggande arbete. Dessa drivkrafter faller inom boxarna ”Ovriga interna
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faktorer” och ”Ovriga externa faktorer”. Modellens underrubriker beskrivs mer utforligt i
Bilaga.

Malsittningsfas 6 Utvirderingsfas

Styrmedel Ekonomi

Materialfléden

Ovriga interna
faktorer Aktiviteter
Miljo
Ovriga externa
faktorer Hinder Andra effekter

‘ Aterkoppling '

Figur 2 Modellen for beskrivning av malstyrt arbete med avfallsforebyggande, som utgor en 6versiktlig
beskrivning av avfallsforebyggande arbete. Processen bestir av tre block — malséttning, utféorande och
utviirdering. Aven aterkoppling av resultat, for vidare malstyrt avfallsforebyggande arbete med nya
mal, beskrivs.

Avfallstorebyggande arbete behdver inte nddvandigtvis vara malstyrt enligt beskrivningen
ovan, utan kan istdllet bygga pa ad hoc-atgirder. I detta fall utfors ingen malsittningsfas,
utan arbetet borjar direkt med utférandefasen genom ett val av aktiviteter (atgirder). Efter
att aterkopplingen har utforts, och ett nytt avfallsférebyggande initiativ inleds som bygger
pa det forra, antas diremot mal séttas.

Utvérderingen av det maélstyrda arbetet behover inte heller vara begrinsad till enbart de
effekter som uppstdr inom verksamheten, utan kan ocksd omfatta effekterna ur ett
samhillsperspektiv. Dessa omfattar da effekten pa samhéllet ifran det avfallsforebyggande
arbete som har utforts inom verksamheten, och i tilldgg till detta effekterna av att en
spridning av de tagna &tgdrderna sker till andra liknande verksamheter. Effekter péd
samhillsnivd omfattar dven alla framtida effekter av de atgdrder som har tagits inom
organisationen.

Metod for utvardering av nytta i forhallande till kostnad for
avfallsforebyggande arbete

Nyttan med de avfallsférebyggande initiativen sitts i relation till kostnaden framst genom
en utvirdering av hdrda vérden. Dessa hdrda vérden beskrivs i det vita féltet i modellens
utvirderingsfas (se Figur 2). En sammanvidgd bedomning av de harda vérdena for ett
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avfallsforebyggande initiativ gdrs i form av en Aaterbetalningstid. Aterbetalningstiden
beskriver hur lang tid som det berdknas ta tills initiativet har betalat igen sig. Denna
beddomning utférs som beskrivs nedan i flodesschemat i Figur 3. Enligt denna bedomning
vigs nyttan med valda avfallsforebyggande aktiviteter, praktiska handlingar for att nd
uppsatta mal med avfallsforebyggande, mot kostnaden for att genomfora aktiviteterna. Det
huvudsakliga skélet for att inkludera en dterbetalningstid 4r att ge ett matt, med alla hirda
viarden samlade i samma matt, pa nyttan med ett initiativ 1 forhéllande till kostnaden. En l&ng
aterbetalningstid motsvarar en nytta som dr 1ag i forhallande till kostnaden, och en kort
aterbetalningstid motsvarar en nytta som dr hog i férhéllande till kostnaden.

Kostnaden for aktiviteterna bedoms som en ekonomisk kostnad. Nyttan med aktiviteterna
bedoms dels som en rent ekonomisk besparing till f6ljd av minskad materialdtgang eller
minskad uppkomst av avfall. Nyttan inkluderar till exempel minskade kostnader fran
minskade avfallsmidngder (sdsom avfallshanteringskostnader) eller minskade kostnader fran
sparade inkopskostnader. Minskade kostnader fran minskad atgang av arbetstid till f6ljd av
aktiviteterna &r ett annat exempel. Nyttan bedoms ocksa utifrdn minskad klimatpaverkan
frdn minskade avfallsméngder. For bedomning av klimatpaverkan finns faktorer tillgdngliga
1 ”Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner” (Miliute et al, 2019). For den ekonomiska
varderingen av miljovinst fran minskning av klimatpaverkan har detta varde uppskattats 1
“Environmental Priority Strategies” (Steen, 2015) till 0,135 ELU (Environmental Load
Units) per kg. ELU uttrycker den totala miljokostnaden i €. Med uppskattningen 1€ = 10 kr
kan den totala miljokostnaden dédrmed uppskattas till 1350 kr/ton for COz-utslépp till luft.
Vidare beskriver Steen att miljokostnaden fran utslapp av CO; till luft ndstan helt utgors av
paverkan pa vixthuseffekten. Darmed gors dven uppskattningen att den totala
miljokostnaden for CO»z-ekvivalenter uppgér till ca 1350 kr/ton CO»-ekv.
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Sparad arbetstidskostnad per ar fran
aktiviteter [kr/ar]
Arbetstid

Arbetstidskostnad for
implementering av aktiviteter [kr]

Materialbesparing per ar efter
implementering av aktiviteter kr/ar|

Material Materialkostnad for implementering

av aktiviteter [kr]
f ”Environmental \

Priority Strategies”

Beraknad miljonytta [kr/ar]
Beraknad miljonytta
fran minskad mangd

CO, till luft [kr/ton
CO,-ekv]

”Klimatpaverkan fran

olika avfallsfraktioner” Minskad klimatpaverkan till foljd av

minskade avfallsmangder

Klimatpaverkan [ton CO,-ekv/ar]
[ton CO,-ekv/ton]

Mangd uppkommet

avfall [ton/ar] 18
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Ekonomisk nytta i verksamheten
fran aktiviteter [kr/ar]

Aterbetalningstid [ar]
Arbetstidskostnad for
implementering av aktiviteter [kr]

Figur 3 Metod for utvarderingen av kostnad i
forhallande till nytta for de hiarda virdena enligt
modellens utviarderingsfas. Poster relaterade till
ekonomi har markerats i  mellanblatt,
materialfloden i ljusblitt och klimatpaverkan i
morkblatt.
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Utover ovanstdende beddmning av nyttan av de hirda viardena gors ocksé en listning av de
mjuka for- och nackdelar som respektive avfallsforebyggande initiativ ger upphov till, som
en kompletterande bild av virdet med avfallsféorebyggande initiativ som inte fangas upp som
en del av de hérda vérdena.

Bakgrund till modellen fér malstyrt arbete med
avfallsforebyggande initiativ

Modellutveckling

Modellen for beskrivning av mélstyrt arbete med avfallsforebyggande initiativ (Figur 2) ar
inspirerad av den modellskiss for utvirdering av cirkuldr ekonomi som har arbetats fram
inom projektet "Towards a circular economy monitor for Flanders” (Summa Circular
Economy Policy Research Centre, 2018), frimst pad grund av en bedémd likhet mellan
gangen for att utvirdera cirkuldr ekonomi och for att utvérdera avfallsforebyggande. Utover
detta hade ocksa modellen for att utvérdera cirkuldr ekonomi kopplingar till styrmedel, vilket
dven modellen for att utvirdera avfallsforebyggande skulle behdva ha. Inspirationen som har
hédmtats ifrin modellen for utvirdering av cirkuldr ekonomi &r dels att de praktiska
handlingarna som utfors for att uppfylla uppsatta mél, och de medel som finns tillgéngliga
for att nd malen, ir relevanta for att beskriva arbetet mot cirkulir ekonomi. Dessa praktiska
handlingar och medel ténktes kunna appliceras pa liknande sidtt pa arbetet med
avfallsforebyggande. En annan lirdom é&r att externa faktorer (autonoma faktorer i
modellskissen for utvardering av cirkuldr ekonomi, exempelvis ett lands BNP) ocksa kan
vara vérda att beakta dven for avfallsforebyggande initiativ. Medel, aktiviteter och autonoma
faktorer betraktas dock pa olika sétt i modellen for att beskriva avfallsférebyggande initiativ
och modellskissen for att utvérdera cirkulér ekonomi. I den foérstndmnda behandlas medel
och aktiviteter som parallella snarare dn att aktiviteter d4r en produkt av medlen. Externa
faktorer ses ocksd, for den forstndmnda, ur perspektivet att dessa paverkar malséttningen
istillet for, for den sistndmnda, utgangen av arbetet.

Input till de olika stegen i modellen samt vilka virden man normalt sett utvéirderar i ett arbete
med forebyggande (till exempel vilka nyckeltal som de olika organisationerna satt upp
avseende detta) samlades dven in 1 den forsta omgangen intervjuer.

Modellen utvecklades i en forsta prelimindr version som presenterades och diskuterades pa
workshopen. Vilket ledde till en vidareutveckling av modellen med ett storre fokus pa
enkelhet och applicerbarhet. I enlighet med till den version som presenteras 1 Figur 2.

For att inhdmta ytterligare aterkoppling pd modellen genomfordes en andra intervjuomgang.
Denna gav som resultat att de flesta av de intervjuade dterkopplade att strukturen i huvudsak
ansags vara bra, med indelningen i malséttning-arbete-utviardering och exemplen fran det
praktiska arbetet. De flesta av de intervjuade var av uppfattningen att modellen stimde
overens med den intervjuades bild av hur den Overgripande processen med att arbeta
avfallsforebyggande ser ut for den intervjuades verksamhet. Exempelvis lyftes vikten av
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enkelhet vid presentationen av resultat av avfallsforebyggande fram, vilket stodjer den
avskalade indelningen for utvdrderingen med fokus pé ekonomi, materialfloden,
miljopaverkan och andra effekter. Vissa av de intervjuade ansdg ocksa att modellen skulle
kunna bli ett bra stod for att komma igdng med avfallsforebyggande projekt, for detta
efterfragas en védgledning som det dock inte ingér i detta projekt att ta fram.

Overvaganden kring metodval fér utvardering av kostnaden
for avfallsforebyggande initiativ i forhallande till nyttan

I utforskandet av innehdllet for metoden for utvdrdering av kostnad och nytta av
avfallsforebyggande initiativ diskuterades dven kostnadsnyttoanalys som en mgjlig
komponent. D4 avfallsforebyggande arbete visade sig innehalla bade kvantitativa (ekonomi,
materialfloden och klimatpaverkan) och kvalitativa viarden (som ménga mjuka sidoeffekter),
framstod det ddrmed som Onskvirt att samla ihop alla kvantitativa och kvalitativa vérden till
samma kvantitativa virde. D& kostnadsnyttoanalys bygger pd att vdga in alla ingaende
kostnader och nyttor till ett (ekonomiskt) vérde, sdsom exempelvis beskrivs i “Nordic
guideline for cost-benefit analysis in waste management” (Skovgard et al, 2007) ansags
denna metod intressant. Den huvudsakliga fordelen med kostnadsnyttoanalys &r att denna
ger en fullstindig Gverblick pa effekterna frdn ett styrmedel eller ett projekt, och att
effekterna kan jamforas med en gemensam enhet vilket underléttar beslutet for
beslutsfattaren (ibid). Svarigheten med att applicera en fullstindig kostnadsnyttoanalys for
att utvdrdera effekten och nyttan av de avfallsforebyggande initiativ som behandlas i denna
rapport dr dels att det uppfattas som svért att sitta ett exakt eller ens ungefarligt virde péa de
ménga mjuka virden som arbete med avfallsforebyggande har visat sig innebdra. Det ar
ocksa svart att avgora ifall nyttan av dessa viarden pa bésta sétt beskrivs genom att dversétta
dessa till ett ekonomiskt vérde istillet for den ursprungliga formen. En annan svarighet ar
att definiera 6ver hur ldng tid som det ska anses att det avfallsforebyggande initiativet varar.
Detta gor att analysen far olika utfall, beroende pd exempelvis engéngskostnader, da de
ingdende nyttorna i de fall som é&r relevanta inom denna rapport avser fordndringar per ar
(kr/ar, avfallsméngd/ar eller koldioxidutslapp/ar).

Genom dialog med projektdeltagare och diskussioner internt, drogs dven slutsatsen att det
var prioriterat att halla metoden for utvardering av kostnaden i forhéllande till nytta véldigt
enkel. Beslutet grundade sig dels i att gora metoden léttbegriplig, och for att gora den
applicerbar 1 sa manga fall som mgjligt.

Trots vissa svarigheter med att applicera en fullstindig kostnadsnyttoanalys med alla de
element som en sddan innehaller, utférdes inom goteborgdetta projekt en utvérdering for att
ge de fordelar som sags med kostnadsnyttoanalys och samtidigt ge s& fa av nackdelarna som
mdjligt for det givna fallet. Detta innebar i praktiken ett skapande av ett gemensamt métt for
utvirderingen av kostnad i forhallande till nytta med utgangspunkt i1 aterbetalningstid.
Aterbetalningstiden bygger pa kvoten mellan den totala ekonomiska arliga nyttan och den
totala ekonomiska investeringen (dédribland kostnader) for att driva de valda
avfallsforebyggande aktiviteterna. Nackdelarna som avsags undvikas dr desamma som de
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som beskrivs tidigare i detta avsnitt. Av denna anledning gjordes en utvérdering av de harda
véirdena enligt en forenklad kostnadsnyttoanalys pa det sitt som beskrivs i Figur 3.medan de
mjuka virdena endast listades.

Resultat och diskussion - Utvardering av
projekt med fokus pa forebyggande av avfall

Intervjuer har utférts med Avfall Sverige, Svensk Avfallsradgivning, JM, IKEA, Uppsala
kommun, Electrolux Professional i Ljungby, Axfood, Kretslopp och Vattennidmnden i
Goteborg samt Svedala kommun. Uppsala och Kretslopp och Vattenndmnden foretrader
enskilda kommuner medan Avfall Sverige har svarat for kommuner i stort baserat pé arbetet
som sker bland annat i arbetsgruppen for avfallsforebyggande. JM, IKEA, Axfood och
Electrolux Professional dr privata foretag med ett eget arbete med avfallsforebyggande.
Utover dessa intervjuades ocksa Svensk Avfallsradgivning vilket dr ett konsultbolag som
hjdlper sina kunder med bland annat avfallsforebyggande arbete. Organisationerna/foretagen
ar utvalda eftersom de har ett uttalat och kint arbete kring avfallsforebyggande och/eller
cirkuldra affirsmodeller. 1 intervjuerna samlades uppgifter in for hur det
avfallsforebyggande arbetet har sett ut inom respektive verksamhet som stort. Uppgifter som
berdr drivkrafter, mal, resultat etc. samlades ocksa in. Uppgifterna kring dessa bada
sammanfattas nedan.

Beskrivning av initiativ till
avfallsforebyggande arbete

Det avfallsforebyggande arbetet inom respektive verksamhet sammanfattas kortfattat nedan.
En mer utforlig beskrivning av verksamhetens arbete, kategoriserat enligt modellen for
utvirdering av malstyrt arbete med avfallsforebyggande finns som bilaga (se Bilaga 3). For
fem av dessa fall ges ocksé en utvdrdering avseende kostnaden for det avfallsforebyggande
arbetet 1 forhéllande till dess nytta, enligt
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Avfall Sverige

Avfall Sverige antog 2011 den langsiktiga visionen “Det finns inget avfall” (Avfall Sverige,
2019a). Denna vision innehaller tvd mal for 2020 — ett brutet samband mellan avfallsmiangder
och tillvdxt och att det ska ha skett en stark och tydlig rorelse uppét i avfallshierarkin.

2019 har man ocksa lanserat det sa kallade 25/25-méilet som innebar att kommuner kan ansluta
sig for att minska det totala mat- och restavfallet per person med 25% till &r 2025 jamfort med
ar 2015 (Avfall Sverige, 2019b). Inom Avfall Sverige finns arbetsgrupper for
avfallsforebyggande och dteranviandning (vilket dr nira kopplat till avfallsférebyggande).

Visionen och 25/25-malet ar beslutade av styrelsen. 25/25-mélet kommer att f6ljas upp arligen
och anslutna kommuner kommer att kunna jamfora sina resultat med andra kommuner och det
nationella resultatet via Avfall Sveriges medlemssidor och Avfall Web (Avfall Sverige, 2019¢).
Avfall Sverige har bidragit med méanga verktyg for kommunerna i deras arbete, varav ett
exempel dr Avfall Sveriges metod for avfallsforebyggande - "Handbok 1 att forebygga avfall 1
kommunen. Metod och inspiration.” (Avfall Sverige, 2017). Avfall Sverige har utfort en rad
aktiviteter for att frimja avfallsforebyggande, daribland kampanjer ("Miljondren", "Osynligt
avfall", "Europa minska avfallet", 710 sétt att minska ditt avfall”) samt Avfall Sveriges
utvecklingssatsning med bland annat fokus pa resurseffektiva kretslopp. Avfall Sverige
bedriver ocksé utbildning av (avfalls)forebyggandecoacher.

Axfood

Axfood dr Sveriges nést storsta aktor inom dagligvaruhandeln. Axfood samverkar med ca 1200
butiker i Sverige, varav ca 300 dr egna butiker.

Axfood har satt upp ett mal for matsvinn - matsvinnet ska halveras till ar 2025 (0,86%) jamfort
med basdr 2015 (1,73%). Matsvinnet utgors framst av farskvaror som frukt och gront, bréd och
kott.

Foretaget har idag utfort ett flertal atgdrder, bland annat Willys kampanj ”Svinnsmart”
(rabatterat pris for varor med kort datum). ”Matsmissionen” i samarbete med Stockholms
Stadsmission &r ett annat exempel pd initiativ. Utdver samarbetet med Matmissionen i
Stockholm har Axfood ca 120 butiker och lager som donerar mat till sociala organisationer.
Genom “Matmissionen” sdljs varor néra eller strax efter bist-fore-datum till rabatterat pris for
att gynna ménniskor som lever i ekonomisk utsatthet. Axfoods butikskedja Hemkop ér ocksa
anslutna till Karma. Axfood har dven skrivit konsumentvégledningen “Tillsammans minskar
vi matsvinnet”.

Den ekonomiska aspekten 1 att inte kopa in for mycket mat som behover sliangas ar en vildigt
viktig fraga da en minskning av matsvinnet ocksa leder till en minskning av onddiga kostnader.
En annan aspekt av arbetet med matsvinnet som Axfood lyfter fram &r att medvetenheten kring
klimatet och miljon under de senare aren ocksa har skapat en mycket stor vilja att inte kasta
mat. Det finns en vilja bland medarbetare och butikschefer att géra gott och kidnna en stolthet
kring det arbete som utfors. Da det finns mdjlighet att skidnka mat till vélgdrenhet &r detta
uppskattat bade bland medarbetare och butikschefer.
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Den ekonomiska effekten av arbetet med matsvinnet utvirderas internt. Denna utvirdering
delges déremot inte externt. Men under intervjun med Axfood lyftes uppfattningen om att
arbetet med matsvinn dr vért insatsen rent ekonomiskt, och att det dr uppfattningen att det finns
en samsyn i denna friga inom Axfood. Axfood utfoér inte ndgon egen utvdrdering av
klimatnyttan for arbetet med matsvinnet d& detta inte anses vara tillrdckligt greppbart for att
formedla det avfallsforebyggande arbetet vid jimforelse med den ekonomiska aspekten.
Uppfoljning av avfallsmingder gors ocksa 1 ton for rapportering till Naturvardsverket, medan
uppgifter avseende avfallsméngder i % &r de som offentliggdrs.

Electrolux Professional i Ljungby

Electrolux arbetar pa koncernniva med olika mal kring avfallshantering och minimering. Malen
ar beslutade av ledningen och drivs pa genom den centrala organisationen som samarbetar med
de olika enheterna i respektive land. Electrolux Professional i Ljungby har sedan 2018 anordnat
“Environment Day” i samband med Vérldsmiljodagen, &r 2018 med fokus pé plast. Sedan 2019
ar "Environment Day” global for hela Electrolux Professional. Fokusomrade for 2019 var
programmet “Zero Landfill — Waste Management”. Programmet har som syfte att minimera
Electrolux miljopéverkan genom att minska méngden avfall som gér till deponi genom att
atervinna sa mycket som mojligt. Arbetet utvdrderas enligt nyckeltalen “Disposed rate”,
”Waste to energy” och ”Waste per product”. Initiativet med “Environmental Day” ar 2018
uppskattades av medarbetarna pd Electrolux Professional i Ljungby, som kom in med nya
forbattringsforslag varav nagra arbetades vidare med. Av forslagen implementerades 4 st under
hosten 2018: “Installation av fler ljusvakter”, “Automatiska kranar”, “Vatteneffektiva
toaletter” och "LED-belysning i kontor”. Efter detta arbetade foretaget vidare med forslagen
som kom in och har ett miljotema varje ménad inom vilket bolaget lyfter utforda aktiviteter och
informerar anstillda. Under hosten 2019 inleddes édven ett arbete med matsvinn.

Anvindningen av kopt emballeringsplast har minskats genom ateranvdndning av
komponentemballage, d.v.s. pasar av bubbelplast, for luckor och dekorplatar. Enligt
utvirderingen uppskattade Electrolux Professional besparingen fréan ink&p av emballeringsplast
till en minskning med 80%. Detta avser anvindningen av kopta emballage, och berdknas ge en
kostnadsbesparing frdn inkop pa ca 18 000 kr/ar. Besparingen &ar utdver den minskade
kostnaden i form av arbetstid for att anvénda de atervunna emballagen, jimfort med den léangre
tid det tar att emballera med de inkopta emballagen.

Ljungby-fabriken har ocksa gjort en investering 1 ett system for ateranvandning av skoljvatten
som anvinds for att skdlja malade produktdelar i fabrikens méleri. Systemet infordes i samband
med en storre ombyggnation av maleriet. Investeringen har lett till stora besparingar i form av
minskad atgéng av arbetstid. Dessutom har kostnaderna fran avfallshantering av farligt vatten
minskat avsevért. Enligt utviarderingen skulle atgirden leda till minskade kostnader pa ca
570 000 kr/ar, att jamfora med investeringen for att implementera systemet for dteranvindning
av vatten pa ca 500 000 kr.

IKEA

IKEA:s vision dr “att skapa en béttre vardag for de manga ménniskorna”, Vilket innebér en
affarsidé om ett brett sortiment till si laga priser att s manga som mojligt har rad att kopa dem.
IKEA har satt upp flera hallbarhetsmal, varav ett ar det l&ngsiktiga mélet "People & Planet
Positive”. Ett av de tre fokusomradena for detta mal &r att foretaget ska bli bade cirkulért och
klimatpositivt (IKEA, 2018). Den del av detta arbete som omfattar IKEA:s produktion och
materialanvindning ar att IKEA ar 2030
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e cndast ska anvinda sig av dtervunnet eller fornyelsebart material
e 100% av IKEA:s produkter ska vara designade enligt IKEA:s cirkuldra designprinciper.

Inom maélet med endast atervunnen eller fornyelsebart material 2030 ryms ett mal om att IKEA
ska ha endast atervunnen eller fornyelsebar plast ar 2030.

Designprinciperna ér nio till antalet och utgérs exempelvis av principerna atervinningsbarhet,
uppgraderbarhet och reparation.

Via initiativet "Food is Precious” har IKEA ocksé antagit ett mal om minskat matsvinn. Vid
slutet av augusti 2020 ska IKEA ha minskat matsvinnet i den egna verksamheten med 50 %
jamfort med vid starten pa initiativet i december ar 2016.

IKEA har ménga olika atgéirder for att forebygga avfall. Vad avser matsvinnet arbetar IKEA
exempelvis med en matavfallsvdg med pekskdrm som berdknar klimatavtrycket, och som
ddrmed ger snabb aterkoppling och didrmed fungerar som en typ av nudging for
beteendeforandring. IKEA har ocksd infort andrahandsforsdljning av IKEA-mdbler efter
aterkop ifrén kunder, och arbetar mot forlangt produktliv av befintliga IKEA-produkter genom
”Hela Sverige hackar”.

Nyckeltal som ligger till grund f6r den del av IKEA:s arbete som beskriver avfallsforebyggande
och som gér att finna i IKEA:s hallbarhetsredovisning é&r:

e Atervunnet respektive fornyelsebart material i %

Minskat matsvinn i antal maltider ton

Antalet reparerade och ompackade produkter

Antalet salda renoverade produkter

IKEA:s klimatavtryck frdn rdmaterial respektive matingredienser i megaton CO»-
ekvivalenter.

JM

JM ir ett av Sveriges ledande byggbolag, och har pa senare ar inlett ett arbete for att kraftigt
minska méngden avfall fran byggproduktion. JM:s verksamhetsméil avseende resurseffektivitet
ar
e minskad total mingd byggavfall till 15 kg/m?,BTA? till 4r 2021 (en halvering jaimfort
med ar 2015)
e Okad andel byggavfall som killsorteras i fraktioner for materialatervinning till 80% ar
2019. Specifika mal for blandat avfall, brinnbart avfall och deponiavfall (géller for
Sverige) och restavfall (géller for Norge).

Till £61jd av att mél inte lyckades uppfyllas pa JM avseende avfallsméngder pa senare ar, blev
milj6- och héllbarhetsarbetet en prioriterad fraga for JM:s koncernledning. Det fanns ocksa en
insikt och ett intresse fran ledningsgruppens héll som grundade sig i att det sags ekonomiska
fordelar med att minska den uppkomna méangden byggavfall.

’Byggd bruttoarea.
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Ett inledande arbete med att identifiera de 10 viktigaste avfallsstrommarna genom statistik,
plockanalyser och egen erfarenhetsédterforing ledde fram till ett arbete med rotorsaksanalys.
Genom rotorsaksanalysen stédlls upprepade ganger fragan varfor ett fel uppstar, i detta fall
varfor avfall uppstdr. Genom att behandla rotorsaken till varfor ett fel uppstar, forhindras att
felet aterkommer. Ur rotorsaksanalysen kom 165 atgérdsforslag for avfallsforebyggande fram.
Dessa omfattade, for att ndimna nagra atgirder

e utbildning av och lathund till arkitekter

e BIM-processen® for att stotta mingdningen (berikningen av materialatging) pa
byggarbetsplatserna och medvetandegorande av spill

e informationsspridning for 6kad aterforsel av byggmaterial.

Enligt JM:s arsrapport for 2018 (JM, 2019) uppgick byggavfallet i total byggproduktion for ar
2018 till 34 kg/m?,BTA for JM:s verksamhet i Sverige, att jimfora med 28 kg/m?,BTA ar 2016.
For verksamheten i Norge 1ag motsvarande siffror for 2018 pa 30 kg/m?BTA och pa 35
kg/m* BTA &r 2016. Okningen i Sverige forklarades vid intervjun med en dvergang till tyngre
material.

Andelen byggavfall som kéllsorterades 1 fraktioner for materialatervinning uppgick till 59%
for Sverige och 76% for Norge ar 2018, att jamfora med 50% respektive 70% ar 2016.

JM:s totala (bdde direkta och indirekta) koldioxidutslapp for 2018 var ca 18 900 ton CO»-ekv,
att jamfora med ar 2017 (ca 22 300 ton COz-ekv) och ar 2016 (23 200 ton COz-ekv). Den
minskade klimatpéverkan skulle ocksa kunna utgdras dven av sadant arbete som inte beror
avfallsforebyggande pa JM.

I rent ekonomiska termer finns det ocksd vinster att himta frdn att arbeta mot minskat
byggavfall. Under forutsittningen att JM nar malet om 15 kg/m? BTA s4 skulle JM kunna spara
uppskattningsvis 9-12 miljoner kr enbart fran avfallshantering (se mer under Utvardering av
nytta i forhdllande till kostnad).

Kretslopp och Vattennamnden Goteborgs Stad

Kretslopp och Vattenndmnden ar en forvaltning inom Goteborgs Stad. Namndens uppdrag ar
att bidra till att skapa ett kretsloppssamhidlle. Kommunfullméktige beslutade att
resurshushallningsmaélet, dvs att Goteborgs Stad skulle ta sig uppét 1 avfallshierarkin, var ett av
stadens prioriterade mal for 2013. For ar 2030 sattes malet att méingden hushéllsavfall i
Goteborg skulle minska med 30% per person jamfort med 2010 (Goteborgs Stad, 2014).
Kretslopp och vattenndmnden utsags till procességare for resurshushdllningsmaélet, vilket i
denna roll innebir att nimnden ska driva pa och skapa motivation for avfallsforebyggande. Ar
2014 inledde Kretslopp och Vattenndmnden projektet “Skrota Skripet” for att stotta
kommunala verksamheter att forbéttra sorteringen och minska avfallet.

Det avfallsforebyggande arbetet som omfattar dldrevarden utférdes inledningsvis som ett
pilotprojekt péd dldreboendet Sekelbo och mynnade ut i véigledningen “Forebygg avfall péd

3 ByggnadsInformationsModellering. Genom denna teknik gors virtuella, exakta modeller av en byggnad
digitalt.
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4ldreboendet — vigledning”. Denna finns att ladda ner pa Goteborgs Stads hemsida®.
Forebyggandearbete dr under uppskalning och kommer att ha inletts pa alla 53 &dldreboende
inom Goteborgs Stad, samt pa andra platser i Goteborgsregionen och dven 1 andra kommuner 1
Sverige. Hittills har arbetet med avfallsforebyggande tillimpats pé 45 dldreboenden inom
Goteborgs Stad. I analysen (se mer under Utvérdering av nytta 1 forhallande till kostnad)
beskrivs ett exempel fran dldrevarden.

Goteborgs Stad har ett avfallsforebyggande arbete som omfattar avfallsforebyggande inom en
rad olika omraden som en del av ”’Skrota Skrapet”. Goteborgs Stad har tagit fram végledningar
och checklistor for forebyggande av avfall som omfattar bland annat kontor, dldreboende,
forskola, skola, samt inkép och upphandling. ”Avfallssnal forskola” kommer att inforas pa 45
forskolor 1 Goteborg, och det finns beslut om ett inférande till Goteborgs samtliga 389
forskolor. Det finns dven en pigéende dialog med grundskoleforvaltningen om att infora
forebyggandearbete i skolor, och flera kontor har ocksa diplomerats som avfallssnala.

I augusti 2019 fattade Kretslopp och Vattennimnden beslutet att begrénsa skattefinansiering
for ”Skrota Skripet” fran tidigare 4 milj/ar till 1 milj & 2020 och att dérefter avbryta
finansieringen helt (Roos, 2019). Anledningen till att avsluta skattefinansieringen av ”’Skrota
Skrépet” var enligt Peter Danielsson, som lade fram forslaget, att ligga Gver kostnaden pa
respektive forvaltning s att ’de som utnyttjar [skattemedlen som tilldelas ’Skrota Skrépet’]
ocksa far vara med och betala”. Beslutet att avsluta finansieringen av ”Skrota Skripet” grundar
sig dels 1 att projektet gér via avfallstaxan och att man inte anser sig ha stod for att anvinda den
till avfallsforebyggande atgiarder. Detta beror pa att insatser riktade mot en del av kollektivet
alltid maste finansieras med skattemedel. Beslutet grundar sig ocksa i att frigan inte ar
tillrackligt politiskt prioriterad for att kunna finansieras med skattemedel. Detta trots att de
ekonomiska vinsterna med projektet forvintas bli stora ute 1 verksamheterna. Den ekonomiska
vinsten fran att arbeta avfallsforebyggande pa enbart dldreboendena forvantades motsvara ca
11 milj kr/ar enligt Tyréns berdkningar (Goéteborgs Stad, 2016).

Svensk Avfallsradgivning

Svensk Avfallsradgivning ar ett konsultbolag, bildat 2007, med inriktning pé avfallsradgivning
at foretag pd den nordiska marknaden. Bolaget har bland annat ett fokus pa att hjélpa foretag
att finna och implementera individuellt anpassade 16sningar inom avfallsforebyggande. Bolaget
har beskrivit sig sjélvt som en katalysator for avfallsforebyggande. Det har ocksa beskrivits
som en central del av Svensk Avfallsradgivnings arbete att skapa engagemang hos
uppdragsgivaren sd att arbetet med avfallsforebyggande fortloper ’som ett sjélvspelande piano’
efter det att Svensk Avfallsradgivning har avslutat sitt uppdrag hos uppdragsgivaren.

Svensk Avfallsradgivning har, for att nimna ett exempel, arbetat med nudging for att minska
matsvinnet vid hotellfrukostar. Foretaget har ocksa infort ateranvéndningslosningar for ett
byggbolag och ddrmed minskat mingden inkopt nytt material och avfallsmangder samt infort
sorteringslosningar och minskat avfallet fran emballage for en stérre snabbmatskedja. Svensk
Avfallsradgivning har ocksa arbetat fram ett system for insamling av avfall ifrén butiker vid
kdpcentrum, vilket minskar tidsatgangen for butikspersonalen dé det ofta &r 1dngt till ndrmaste
avfallskarl.

4 https://goteborg.se/wps/wem/connect/e3d90162-ebd3-4858-afc5-
438e7290b04d/F%C3%B6rebygg+avfall+p%C3%A5+%C3%A4ldreboendet+v%C3%A4gledning_190820.pdf?
MOD=AJPERES
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Uppsala kommun

Uppsalas kommuns langsiktiga klimatmal, enligt beslut i kommunfullméktige, &r Fossilfritt
och Fornybart 2030 och ”Klimatpositivt 2050”. En del av arbetet mot dessa mal utgdrs av ett
arbete for fordndrad plastanvindning. Avfallsférebyggande &dr ocksa en del i detta arbete.

Uppsala kommun &r processledare for Uppsala Klimatprotokoll, inom vilket ett arbete bedrivs
for att uppnd kommunens langsiktiga klimatmal. Néatverket bestdr av fOretag, offentliga
verksamheter, universitet och foreningar. Uppsala Klimatprotokoll startades upp genom
Uppsala kommuns initiativ ar 2010, och har idag 40 medlemmar och sju fokusgrupper. En av
dessa fokusgrupper ar ”Jakten pa plasten”. Fokusgruppen arbetar for att minimera den fossila
plastanvindningen, 6ka dtervinningen av plast och dka efterfrdgan pa atervunnen och férnybar
plast (Uppsala kommun, 2019).

Uppsala kommun drev dven det lokala projektet ”Klimateftektiv plastupphandling” 2017-2019
och ingér dven i det regionala projektet "Minskad klimatpaverkan fran plast i kommunal
verksamhet” tillsammans med Norrkoping, Linkdping och Eskilstuna kommuner. Genom
dessa projekt har arbetet mot en forandrad plastanvéndning pagétt sedan &tminstone mars 2017.
For projekten kopplade till plast har foljande mal satts i Miljo- och klimatprogrammet:

e Plastkartldggning och utfasning av tre valfria plastprodukter under senast 2020
e Halverad klimatpaverkan frin plastprodukter 2023 jamfort med &r 2020.

Utvardering av nytta i forhallande till kostnad

Nedanstaende ekonomiska utvirderingar har gjorts med utgdngspunkt ifrdn arbetsgdngen som
beskrivs i Figur 3. Ekonomi, materialfloden och klimatpaverkan behandlas under var sitt avsnitt
markerat av respektive farg. Miljopaverkan bestdms av den avfallsmdangd som ndmns under
Materialfloden. Nyttan 1 forhallande till kostnaden beskrivs sist. Hir beskrivs den
sammanvigda ekonomiska bilden av kostnader och nyttor, inklusive miljonyttan fran
avfallsforebyggande. De mjuka véirdena, som huvudsakligen har beskrivits under intervjuerna
av respektive verksambhet, beskrivs separat for varje verksamhet.

Kretslopp och Vattennamnden Goteborgs Stad —
avfallsforebyggande pa aldreboenden

Nedan redovisas resultaten fran det avfallsforebyggande arbetet pé Sekelbo, och den forviantade
effekten av en uppskalning omfattande alla dldreboenden inom Goteborgs Stad. Uppgifterna
avseende avfallsmdngder, minskade kostnader p.g.a. materialbesparing och minskad
klimatpéverkan har beriiknats av Tyréns. Ovriga uppgifter har inhiimtats genom kontakt med
Kretslopp och Vattenndmnden. I Tabell 1 visas berdkningar for Sekelbo. I Tabell 2 visas
berdkningar for en uppskalning till samtliga dldreboenden (under premissen att dessa skulle na
samma resultat som Sekelbo). Det kan vara vért att notera att en stor del av de totala
kostnaderna nedan, konsultkostnaderna och kostnader for layout av viagledning, harstammar
fran att Goteborgs Stad inte hade befintliga végledningar att anvinda for att arbeta
avfallsforebyggande. Goteborgs Stad lade ddrmed ner stora resurser pé att skapa viagledningar
for spridning. Dessa kostnader bor inte uppstd for andra verksamheter som arbetar med
avfallsforebyggande med hjélp av till exempel Goteborgs Stads vdgledningar.
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Tabell 1 Beriknad nytta i forhallande till kostnad for forebyggandearbetet pa ildreboendet Sekelbo.
Sekelbo biir i detta scenario alla kostnader for det totala arbetet for att implementera avfallsforebyggande,
d.v.s. kostnaderna utan uppskalning till att omfatta alla dldreboenden inom Goéteborgs Stad.

Post Besparing [kr] | Kommentar
Sparad 0 Den totala atgdngen av
arbetstidskostnad per arbetstid for boendepersonalen

ar fran aktiviteter

under den tidsperiod som
atgiarderna infordes bedomdes
som oforidndrad. Tiden som
boendepersonalen lade ner pa
att implementera atgarderna
sparades in genom minskad tid
for avfallshantering,
bestéllning och

leveransmottagning.
Arbetstidskostnad for | -750 000 Konsultkostnader.
implementering av -250 000 0,5 persondr i arbetstid for en
aktiviteter anstdlld vid Kretslopp och
Vattenndmnden. Kostnaden ér
. uppskattad med hjilp av
Ekonomi kalkylator (Driva Eget, 2019).
Materialkostnad for Denna post ar inrdknad 1
implementering av materialbesparing nedan.
aktiviteter
Materialbesparing per | 143 000 Minskade kostnader for inkop
ar efter inom stadsdelsforvaltningen
implementering av Ostra Géteborg. Mat: Ca
aktiviteter 66 000 kr, inkontinensskydd:
Ca 50 000 kr, 6vriga
engangsprodukter (6vergang
till flergangsprodukter for
sdangskydd och minskad
anvandning av plasthandskar):
Ca 25 000 kr. Minskade
kostnader avfallshantering:
3200 kr.
Post Besparing Kommentar
. e [ton/ar]
Materialfloden Mingd uppkommet 4,5 Matavfall: -23%. Restavfall: -
avfall 10%.
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Nytta i
forhallande till
kostnad

Post Besparing Kommentar

Beridknad miljonytta 14 000 Uppskattad miljokostnad pa

[kr/ar] 1350 kr/ton CO»-ekv berdknad
pa 10,5 ton.

Ekonomisk nytta 1 157 000 Total ekonomisk besparing

verksamheten fran inklusive miljonytta.

aktiviteter [kr/ar]

Kostnader for -1 000 000 Totala kostnader.

implementering av

aktiviteter [kr]

Aterbetalningstid [4r] | 5,8 Tid fran full implementering
av aktiviteterna tills den
ekonomiska nyttan, inklusive
miljonyttan, motsvarar
kostnaden. Ekonomisk nytta i
verksamheten/Kostnader for
implementering.
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Tabell 2 Beriknad nytta i forhallande till kostnad for den beriknade effekten av projektet pa Sekelbo samt
uppskalningen av det avfallsforebyggande arbetet for att omfatta alla dldreboenden inom Goteborgs Stad.

Post Besparing [kr] | Kommentar
Sparad 0 Tidsétgang for
arbetstidskostnad per implementeringen bedoms

ar fran aktiviteter

ungefdr motsvara
tidsbesparingen. Oklart hur
mycket tid som sparas in efter
implementeringen.

Arbetstidskostnad for | -750 000 Konsultkostnader for arbetet pa
implementering av Sekelbo.
aktiviteter
-50 000 Layout av végledning for
uppskalning.
-250 000 0,5 personar i arbetstid for en
anstélld vid Kretslopp och
Vattenndmnden. Avser arbetet
pa Sekelbo. Kostnaden &r
. uppskattad med hjilp av
Ekonomi kalkylator (Driva Eget, 2019).
-375 000 0,75 personar i arbetstid for en
projektanstilld person vid
Kretslopp och Vattenndmnden.
Avser arbetet for uppskalning.
En halvtids projektanstillning
under ca 1,5 ar. Kostnaden éar
uppskattad med hjilp av
kalkylator (Driva Eget, 2019).
Materialkostnad for Denna post ar inrdknad 1
implementering av materialbesparing nedan.
aktiviteter
Materialbesparing per | 11 000 000 Uppskattat totalbesparing.
ar efter
implementering av
aktivitet
Post Besparing Kommentar
. o [ton/ar]
Materialfloden Mingd uppkommet 350 Tyréns uppskattning.
avfall

Post

Besparing

Kommentar
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Berdknad miljonytta 1 080 000 Uppskattad miljokostnad pa

[kr/ér] 1350 kr/ton CO2-ekv berdknad
Nytta i pa 800 ton COz-ekv.
forhallande till Ekonomisk nytta i 12 080 000 Total ekonomisk besparing
kostnad verksamheten fran inklusive miljonytta.

aktiviteter [kr/ar]

Kostnader for -1 425 000 Totala kostnader.
implementering av
aktiviteter [kr]

Aterbetalningstid [ar] | 0,1 Tid fran full implementering
av aktiviteterna tills den
ekonomiska nyttan, inklusive
miljonyttan, motsvarar
kostnaden. Ekonomisk nytta i
verksamheten/Kostnader for
implementering.

Uppnadda kvalitativa mal och sidoeffekter fran det sammantagna arbetet
med avfallsforebyggande pa Sekelbo aldreboende

Sekelbo vann ett internt pris som arets klimatinitiativ, vilket har gett uppmirksamhet
som gott exempel och dirmed har Sekelbo fitt littare att rekrytera ny personal. Priset
har ocksd underlattat for att driva igdng det avfallsforebyggande arbetet pd annat hall.

Forbéttrad arbetsmiljé pa Sekelbo till f61jd av mindre fysiskt arbete - mindre
leveranser att bira in och mindre avfall att bara ut for vaktmaéstare och
omsorgspersonal. Utdver detta har ordningen i1 soprummet blivit béttre. Tack vare att
avfallet har minskat har arbetsmiljon blivit béttre.

Mer utrymme 1 soprum och lager pa Sekelbo. Genom minskade inkop av
engangsprodukter och minskad anvéndning av inkontinensskydd krdvs mindre
lagringsutrymme.

Okad ordning pa Sekelbo. Samordnade inkp, lagerkontroll innan inkdp och lagerlista
over overblivna inkontinensskydd dr nagra exempel pé atgiarder som lett till battre
kontroll pa verksamheten.

Nojdare medarbetare pa Sekelbo.

Fordelar for de boende pa Sekelbo och ett mer etiskt forhallningssétt till dem.
Engéngsunderldgg ifran rullstolar har tagits bort, lador med engéngsprodukter har
forsvunnit frdn de boendes rum och personalen anvénder férre plasthandskar nir de
vardar de boende. Naringsintaget har forbattrats genom béttre kost, och sdngarna har
blivit mer bekvdma (flergdngsdraglakan anvinds istillet for engdngsprodukter).

Sekelbo har blivit en forebild for medborgarna. Bade personal och besdkare kan
inspireras.
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JM — beraknade effekter av uppnatt mal om halverad uppkomst

av byggavfall

I Tabell 3 nedan sammanfattas berédkningarna for JM:s avfallsférebyggande arbete baserat pa

uppgifter ifran JM.

Tabell 3 Beriknad nytta i forhallande till kostnad for JM:s arbete med avfallsforebyggande, antaget att
JM nar sitt mal om halverad uppkomst av avfall fran byggproduktion (mal satt till ar 2021).

Post Besparing [kr] | Kommentar

Sparad arbetstidskostnad | N/A Minskad tid for

per ar fran aktiviteter omhéndertagande av
overflodigt material (500 kr/h
om detta utfors av inhyrd
konsult enligt JM:s
uppskattning)

Arbetstidskostnad for N/A Total arbetstid for workshops,

implementering av planering, plockanalyser,

aktiviteter inférande av nya processer etc.

Ekonomi Materialkostnad for N/A Extra material for att

implementering av genomfora de valda

aktiviteter atgirderna.

Materialbesparing per ar | N/A Minskade inkop till f6ljd av

efter implementering av minskat materialsvinn.

aktiviteter 9 000 000—
12 000 000

Minskad avfallsmingd med
1,5 ton per byggd lagenhet.
6 000 — 8 000 lagenheter
byggs per ar. Uppskattad
avfallshanteringskostnad pa
1 000 kr/ton.

Post Besparing Kommentar
Beridknad miljonytta 7 300 000— Uppskattad miljokostnad pa
Nytta i [kr/ar] 11 300 000 1350 kr/ton CO»-ekv berdknad
forhallande till pa 5 400-8 400 ton CO2-ekv.
kostnad Ekonomisk nytta 1 16 300 000— Total ekonomisk besparing
verksamheten fran 23 300 000 inklusive miljonytta.
aktiviteter [kr/ar]
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Kostnader for
implementering av
aktiviteter [kr]

N/A

Totala kostnader.

Aterbetalningstid [4r]

N/A

Tid fran full implementering
av aktiviteterna tills den
ekonomiska nyttan, inklusive
miljonyttan, motsvarar
kostnaden. Ekonomisk nytta i
verksamheten/Kostnader for
implementering.

Uppnadda kvalitativa mal och sidoeffekter fran det sammantagna arbetet

med avfallsforebyggande pa JM

e Det avfallsforebyggande arbetet som har skett pd JM hittills har lett till en forbattrad
arbetsmiljo. Detta beror pa att det genereras mindre spill pé byggarbetsplatserna, att
det dérfor blir en storre ordning och reda och foljaktligen blir en minskad risk for

olyckor som snubblingar och fall.

e Byggprocessen har blivit snabbare och effektivare eftersom mindre tid l4ggs pa att
bara material ut och in fran byggarbetsplatserna, samt en minskad tidsatgéng for att

hantera avfall.

Electrolux Professional i Ljungby

Berédkningar for de nedanstaende tva fallen baseras 1 stor utstrickning pa
kostnadsnyttoanalyser utférda av Electrolux Professional.

Ateranvandning av komponentemballage

Electrolux Professional har minskat anvindningen av emballeringsplast inom verksamheten
genom att ar 2017 ateranvianda komponentemballage (bubbelplastpasar) for emballering och
pa detta sitt ersétta den storre delen (80%) av den kdpta emballeringsplasten. Utover hogre
materialkostnader tar det ocksa ldngre tid att emballera med den kopta plasten. I Tabell 4 visas
berdkningarna for ateranvdndning av komponentemballage. Tabell 5 visas fallet med
ateranvdndning av vatten for skéljning av malade produktdelar.

Tabell 4 Beriknad nytta i forhillande till kostnad for arbetet pa Electrolux Professional Ljungby genom

ateranvindning av komponentemballage.

Post Besparing [kr] | Kommentar

Sparad arbetstidskostnad | N/A Minskad tidsatgang for

per ar fran aktivitet emballering frdn 30 sekunder
till 10 sekunder/detalj d& det
gar snabbare att emballera

Ekonomi med den ateranvinda .

bubbelplasten. Antalet detaljer
per dag varierar och
besparingen dr svarberdknad.

Arbetstidskostnad for 0 Det innebar ingen kostnad att

implementering av borja ateranvinda plast istillet

aktivitet for att anvénda ny.
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Materialkostnad for 0 Det innebar ingen kostnad att
implementering av borja dteranvinda plast istéillet
aktivitet for att anvinda ny.
Materialbesparing per ar | 17 800 Minskad anvindning av inkopt
efter implementering av emballeringsplast fran 140 till
aktivitet 28 rullar, 159 kr/rulle.

Post Besparing Kommentar

Berdknad miljonytta 3 400 Uppskattad miljokostnad pa

[kr/ér] 1350 kr/ton COz-ekv berdknad
pa 2,5 ton CO»-ekv.

Ekonomisk nytta 1 21200 Total ekonomisk besparing

verksamheten fran inklusive miljonytta.

aktiviteter [kr/ar]

Nytta i Kostnader for 0 Totala kostnader.

forhallande till | implementering av
kostnad aktiviteter [kr]
Aterbetalningstid [4r] 0 Tid fran full implementering
av aktiviteterna tills den
ekonomiska nyttan, inklusive
miljonyttan, motsvarar
kostnaden. Ekonomisk nytta i
verksamheten/Kostnader for
implementering.

Ateranvandning av vatten fér skoljning av malade produktdelar

I samband med en storre investering i en uppgradering av maleriet pa Electrolux Professional
infordes ett system for ateranvandning av skoljvatten for malade produktdelar (utan paverkan
pa kvaliteten). Skoljningen utfors genom sex pafoljande vattenbad. Genom det nya systemet
ateranvédnds vatten ifran vattenbad i tidigare steg (d& vattnet ifrdn senare steg dr renare dn
vattnet fran tidigare steg). Totalt kan ateranvint vatten anvindas i fyra av de sex vattenbaden.
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Tabell 5 Beriknad nytta i forhallande till kostnad for arbetet med dteranvindning av vatten for skoljning
av mailade produktdelar pa Electrolux Professional i Ljungby.

Ekonomi

Nytta i
forhallande till
kostnad

Post Besparing [kr] | Kommentar

Sparad arbetstidskostnad | 458 700 Minskad tid for slipning och

per ar fran aktivitet ommalning.

Arbetstidskostnad for N/A Intern arbetstid har inte rdknats

implementering av in.

aktivitet

Materialkostnad for -500 000 Kostnader for

implementering av vattenateranviandningssystemet.

aktivitet Uppskattad kostnad om
systemet inte hade installerats i
samband med uppgraderingen
av méleriet. Inkluderar pumpar,
ror och kontrollsystem.

Materialbesparing per ar | 1200 Minskad

efter implementering av skoljvattenanviandning.

aktivitet 111 000 Minskad
avfallshanteringskostnad for
farligt vatten.

Beridknad miljonytta N/A Uppskattning gér inte att gora

[kr/ar] da uppgifter for minskad
klimatpdverkan saknas.

Ekonomisk nytta 1 570 900 Totala besparingar exklusive

verksamheten fran miljonytta.

aktiviteter [kr/ar]

Kostnader for 500 000 Exklusive intern

implementering av arbetstidskostnad.

aktiviteter [kr]

Aterbetalningstid [4r] 0,9 Tid frén full implementering av
aktiviteterna tills den
ekonomiska nyttan, inklusive
miljonyttan, motsvarar
kostnaden. Ekonomisk nytta i
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verksamheten/Kostnader for
implementering.

Uppnadda kvalitativa mal och sidoeffekter fran det sammantagna arbetet
med avfallsforebyggande pa Electrolux Professional i Ljungby

Electrolux Professional har angett forbéttringar till f6ljd av det avfallsforebyggande arbetet
som helhet i form av ndjdare personal. Foretaget har ocksa lyft fram att en stark miljoprofil ér
gynnsamt for att locka till sig nya yngre medarbetare.

IKEA

Nedan utvirderas IKEA:s matsvinnsinitiativ ’Food is Precious”.

Tabell 6 Berdknad nytta i forhallande till kostnad for IKEA:s matsvinnsinitiativ ”Food is Precious”.

Post

Besparing [kr]

Kommentar

Sparad arbetstidskostnad
per ar fran aktivitet

N/A

T.ex. minskad atgng av
arbetstid frdn mindre volymer
mat att hantera.

efter implementering av
aktivitet

Arbetstidskostnad for N/A Vigning och hantering av
implementering av matavfall etc.

Ekonomi aktivitet
Materialkostnad for N/A Kop av matavfallsvagar med
implementering av pekskarm etc.
aktivitet
Materialbesparing per ar | N/A Minskade kostnader for inkdp

av matvaror.

Post Besparing Kommentar
Beridknad miljonytta 1 990 000 Uppskattad miljokostnad pa
Nytta i [kr/ar] 1350 kr/ton CO»-ekv berdknad
forhallande till pa 1474 ton COz-ekv.
kostnad Ekonomisk nytta 1 N/A Total ekonomisk besparing
verksamheten fran inklusive miljonytta.
aktiviteter [kr/ar]
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Kostnader for N/A Totala kostnader.
implementering av
aktiviteter [kr]

Aterbetalningstid [4r] N/A Tid fran full implementering
av aktiviteterna tills den
ekonomiska nyttan, inklusive
miljonyttan, motsvarar
kostnaden. Ekonomisk nytta i
verksamheten/Kostnader for
implementering.

Uppnadda kvalitativa mal och sidoeffekter fran det sammantagna arbetet
med avfallsférebyggande pa IKEA

Inga uppnddda kvalitativa mal eller sidoeffekter fran att arbeta avfallsforebyggande har lyfts
fram av IKEA.
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Verksamhet | Avfallsforebyggande | Aterbetalnings- | Ekonomisk nytta Uppskattad Verksamhetens
aktivitet(er) tid [ar] exkl miljonytta miljonytta kommentar — ir
[1000 kr/ar] [1000 kr/ar] avfallsforebyggande
véirt kostnaden?
Electrolux Ateranviindning av 0 18 3 N/A
Professional emballage
Ateranvindning av 0,9 571 N/A N/A
skoljvatten
IKEA ”Food is Precious” N/A N/A 1 990 N/A
M Arbete mot halverat N/A 9 000-12 000 7 300-11 300 N/A
byggavfall
Kretslopp Sekelbo 5,8 143 14 N/A
och Vatten
Goteborgs Alla Aldreboenden 0,1 11 000 1 080 N/A
Stad inom Géteborgs Stad

Tabell 7 Sammanfattande tabell for nyttan med avfallsforebyggande i forhallande till kostnaden,
uppskattad arlig miljonytta och arlig ekonomisk nytta exklusive miljonytta. Kostnadsnyttoanalyser har
utforts for de avfallsforebyggande initiativ som ér firgade i ljusbliatt. Den linga aterbetalningstiden for
Sekelbo beror till stor del pa kostnader for att skapa viigledningar for avfallsforebyggande da det inte fanns
befintliga sidana.

38




SLUTRAPPORT
39 (136)

Dokumenterade erfarenheter fran att driva ett
avfallsforebyggande arbete

Fragor stélldes till de verksamheter som intervjuats angdende vad som har varit drivkrafterna
med ett avfallsforebyggande arbete och vilka andra erfarenheter som har framkommit pé viagen.
Dessa fragor stilldes for att béttre forsta vad det dr som har fatt de intervjuade verksamheterna
att arbeta med avfallsforebyggande. Dessa fragor stélldes ocksd for att fi underlag till en
eventuell utveckling av ett styrmedel inriktat pa avfallsforebyggande.

Initiala drivkrafter for avfallsforebyggande

Forebyggande/resurshushallning ar en prioriterad fraga hos ledningen

Samtliga intervjuade lyfte att interna mal och forankring hogt upp i organisationen har varit
avgorande for att man startat med att arbeta med fragan. Det dr viktigt att man forst sétter ett
mal och sedan prioriterar mélet i form av uppfoljning via nyckeltal eller motsvarande sé att
ledningen halls engagerad 1 arbetet.

Avfall Sverige anger att politiker som prioriterar forebyggande dr en viktig drivkraft pa
kommunal niva. En viktig drivkraft inom den egna organisationen har varit att arbetet och
visionen. ’Det finns inget avfall” har varit vél forankrad 1 den egna ledningen och styrelsen.

Bade Uppsala kommun och Goteborgs Stad bekréftar att det var politiska beslut ifrén respektive
kommunfullmiktige som lag till grund for att resurser tilldelades for att kunna driva ett
avfallsforebyggande arbete.

Hos JM inleddes ett arbete for att motverka 6kande avfallsmidngder efter koncernledningens
beslut, dé foretaget dessforinnan inte lyckats uppfylla mal om minskade avfallsméngder.

For IKEA:s del ér resurshushallning en av Ingvar Kamprads kdpphéstar, och har sedan ldnge
varit en integrerad del av foretagets "’DNA’.

Axfood bendmnde det som “otroligt betydelsefullt” for det avfallsforebyggande arbetet att
foretagsledningen tar initiativ. Besluten behover komma uppifran for att bekréfta att personalen
agerar ritt i friga om avfallsforebyggande, och bekréftar viljan i att foretaget vill arbeta
héllbart.

P& Electrolux Professional beslutas och drivs mal kring avfallshantering och avfallsminimering
centralt, vilket har haft en bidragande roll i1 det avfallsférebyggande arbetet pa
Ljungbyfabriken. Arbetet har ocksa pagétt linge genom lokalt driv. Redan 2005 infordes
projektet “Deponifri industri” tillsammans med en avfallsentreprendr lokalt 1 Ljungby. Sedan
dess har Electrolux Professional haft fortsatt fokus pad och mitning av avfallsfraktioner. Detta
arbete har drivits pa starkt pa lokal niva.
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Uppsatta mal institutionellt/kommunalt/internt

Samtliga intervjuade menar att ett tydligt satt mal frdn ledningen (i foretag eller
kommunstyrelsen) dr avgorande for att arbetet ska starta.

Avfall Sverige har framfort att drivkraften hos kommuner handlar mycket om uppsatta mal,
exempelvis Skitlite’ i Nordvistra Skéne. Ett annat exempel ir Falu energi och vatten dir en
anstdlld resurs arbetar med forebyggande genom statliga medel, ett initiativ via arbetet med
avfallsplanen. Avfall Sverige nimner ocksa att mdnga kommuner tycker att det vore bra med
ett tydligt nationellt mal att utgéd frén i1 det egna arbetet med forebyggande. Kommunala mal
ndmndes som en padrivande faktor for avfallsforebyggande bade av Goteborgs Stad (mél om
okad resurshushéllning) och Uppsala kommun (fossilfritt Uppsala 2030, plastmal 1 Miljo- och
klimatprogrammet). Politiska beslut av respektive kommunfullméktige ledde till att
ekonomiska och personella resurser kunde 16sgdras for pilotprojekt i de tvda kommunerna
(Johanson & Zakrisson, 2019). Forebyggandearbetet for Kretslopp och Vattenndgmnden
Goteborg borjade da de fick uppdraget som procességare for resurshushéllningsmalet ifrén
kommunfullmiktige. Malet innebar att stadens verksamheter skulle g& uppét i avfallstrappan,
och var ett av de prioriterade omradena i stadens budget. Processédgarens roll dr att motivera
och driva pé arbetet, vilket ursprungligen ledde till att Kretslopp och Vattenndmnden fick
mandatet att arbeta med fragan.

IKEA har angett att de globala malen har varit en del av att sétta foretagets interna mél. IKEA
har ett internt mél om att vid ar 2030 ha enbart atervunna material i produktion och att skapa
en cirkulédr affirsmodell. Att ha och att kommunicera detta mal anses av IKEA 1 sig bidra till
att oppna upp for andra for andra att investera i savél system for dtervinning som att pa olika
sétt forebygga avfall.

Avfall Sverige ser visionen som ar kopplad till arbetet som en av de frimsta drivkrafterna for
arbetet med avfallsforebyggande inom den egna organisationen.

Ekonomiska incitament

Kommuner som valde att delta i ”Oversta steget” angav ekonomiska besparingar som en av
tvd primdra anledningar till att implementera avfallsforebyggande atgérder (Bendahl och
Karlsson, 2017).

296

Ett flertal av de som har intervjuats har ocksé lyft fram ekonomiska incitament som en drivkraft
for att arbeta med avfallsforebyggande.

JM har ndmnt att ett ekonomiskt incitament till att inleda ett avfallféorebyggande arbete ar att
gora ekonomiska besparingar genom att inte kdpa for mycket material som man sedan maéste
betala for att gora sig av med genom avfallshantering.

For IKEA o&verlappar en del av forebyggandearbetet med att hitta vinstgenererande
affirsmodeller, som exempelvis omfattar uthyrning. Bland annat arbetas nya innovationer fram
pa IKEA Bootcamp.

5 Projekt dir elva kommuner tillsammans beslutat sig for att fram till 2020 minska hushéllsavfallet frén 500 kilo
per invénare till 300. Méngden avfall som sorteras fel ska minska med 50 %.

® Ett coachingprojekt inlett under 2017 for att fa fler kommuner att arbeta med forebyggande av avfall. Varje
deltagande kommun coachas i hur avfallsférebyggande arbete kan bedrivas genom att folja Avfall Sveriges
sexstegsmetod. Arbetet avser en utvald verksamhet per kommun.
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Aven bade Axfood och Electrolux Professional har belyst att det finns ekonomiska incitament
for att arbeta avfallsforebyggande.

Miljomedveten marknadsforing

En medvetenhet hos konsumenter som efterfrdgar héllbara produkter dr ett incitament for
foretag att borja arbeta med avfallférebyggande. Genom miljomedveten marknadsforing kan
ett foretag locka till sig konsumenter samtidigt som det marknadsfér sig sjdlv som
miljomedvetet. Flera aterforsdljare inom klddes- skor- och elektronikindustrin erbjuder idag
gratis reparation om varan skulle ga sonder. Ett exempel pa detta dr kladesforetaget Nudie
(Esposito et al., 2016).

Svensk Avfallsrddgivning uppger att det som &r viktigt for deras kunder som vill borja arbeta
med forebyggande ér dels att kunna gora ett avtryck och kommunicera internt och externt kring
arbetet. Denna process berdr for vad man tar ansvar och pé vilket sétt detta leder till att minska
mangderna avfall som uppkommer inom verksamheten. Arbetet beror vanligen mindre insatser
som t ex inkOpsprocessen, som bestéllning av avemballerade produkter. I ett fall arbetade en
av Svensk Avfallsrddgivnings kunder med att minska matsvinnet fran hotellfrukostar, och 1
detta fall var den huvudsakliga drivkraften att kommunicera ett professionellt tdnk kring avfall.
En restaurangkedja som anlitade Svensk Avfallsradgivning arbetade ocksd med att infora
killsortering som sedan kunde anvindas i marknadsforingssyfte.

Axfood ndmner att arbetskostnaderna for att arbeta med matsvinn dr hoga i forhdllande till den
ekonomiska vinsten eftersom mat Gver tiden har blivit billigare (mindre mat sléngdes forr da
mat var dyrare). De 1dga matpriserna till trots har avfallsforebyggande blivit aktuell i skuggan
av klimatkrisen. Det har uppkommit en vilja hos manga ménniskor att agera till férman for
klimatet. Detta ar en drivkraft i att arbeta med matsvinn bade for butikspersonalen (som ser det
som positivt att gora ett gott arbete for klimatet) och for kunderna (som ser det som positivt att
handla i en butik med ett bra forhallningssétt till matsvinn). Avfallsforebyggande har ocksa
borjat att jamforas mellan olika foretag 1 branschen. Pa lang sikt riskerar foretag som inte
arbetar med hallbarhet att forlora kunder. Ett daligt arbete kring matsvinn kan ocksa
uppmadrksammas av kunderna vilket kan ge dalig publicitet.

Medarbetarens vilja att agera till forman for miljon

Samtliga intervjuade organisationer lyfter medarbetarnas vilja att gora insatser for att minska
miljopaverkan sa som till exempel arbete med avfallsforebyggande.

Sidoeffekter fran att arbeta avfallsférebyggande

Enligt Avfall Sverige sa bekriftas de nedan nimnda sidoeffekterna av de kommuner som
anvint metoden som beskrivs i Avfall Sveriges handbok och som har ett liknande arbetssitt
som det som anvénds inom Goteborgs Stad.

Mjuka varden kopplat till kommunens karnverksamhet

Kretslopp och Vattenndmndens arbete med forebyggande har lett till forbattringar for
kiarnverksamheten, bland annat for boende pa dldreboende genom att vardpersonalen anvénder
farre plasthandskar vid hanteringen och vard av de dldre vilket har gjort att arbetet upplevs som
mer humant. Forebyggandearbetet har ocksa bidragit till att skolan kan f6lja ldroplanen kring
hallbar utveckling. Det har ocksa skett forbattringar vad géller samarbeten dver sektorer inom
forskolan. Aven en stérre ordning och reda har uppfattats som en annan positiv sidoeffekt. For
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IKEA innebér arbetet att man kopplar till sin vision “En bittre vardag for de manga
ménniskorna”.

Arbetsmiljo

Kretslopp och Vattenndmndens forebyggandearbete har lett till en béttre arbetsmiljé med en
okad trivsel och ett storre engagemang hos personalen. P4 JM har arbetet med
avfallsforebyggande lett till en storre ordning och reda med farre skador p4 ménniskor och
material som f6ljd, vilket d&ven det har lett till en béttre arbetsmiljo.

Fordelar med att lyftas fram som ett gott exempel

Efter att Sekelbo lyfts fram som ett gott exempel inom avfallsférebyggande, och dirmed vunnit
pris som drets klimatinitiativ, blev det enklare for Kretslopp och Vattennimnden Goteborg att
fa med andra verksamheter 1 forebyggandearbetet. Det har ocksé blivit ldttare for Sekelbo att
rekrytera ny personal.

Mer resurs- och tidseffektiv verksamhet

Kretslopp och Vattenndmndens arbete med forebyggande har lett till minskade kostnader,
vilket har anvénts till att forbattra kirnverksamheten, som t ex mer ekologisk mat at de boende
pa Sekelbo. Det ldggs ocksd mindre tid pa att Gverproducera mat. Det har blivit mindre
leveranser att bira in och mindre avfall att bara ut. Dessutom har det ocksé frigjorts utrymme 1
soprum och lager.

Svensk Avfallsradgivning har sérskilt lyft fram den positiva aspekten av forebyggandearbete
som innebdr en minskad arbetsbelastning och tidsitgdng for medarbetarna for att skota
avfallshantering. Svensk Avfallsrddgivning, som har arbetat med ett koncept for himtning av
avfall fran butiker pa kopcentrum, beskriver att det kan vara flera hundra meter mellan
butikerna och det ndrmaste avfallskérlet. Om man arbetar med avfallsforebyggande dtgarder,
och under forutsittning att personalen gér sjdlv, skulle personalen spara in pa antalet
promenader de behover gora for att lamna avfallet och ddrmed spara in arbetstid. JM har ocksa
beskrivit att arbetet med avfallsforebyggande har lett till att byggprocessen har blivit snabbare
och effektivare dd mindre tid ldggs pa avfallshantering och att bdra material in och ut pa
byggarbetsplatserna.

Personalutveckling

Kretslopp och Vattennimnden Géteborg kommenterade att Goteborgsmodellen’ har varit det
storsta personalutvecklingsprojektet ndgonsin. Forebyggandearbete kan ocksa ses som en
generell metod for fordndringsarbete. Kretslopp och Vattenndmnden Géteborg lyfte fram ett
exempel pa att forebyggandearbete kan leda till andra miljoatgarder. I detta fall syftades pd en
pilotforskola som inlett ett arbete med energiférbrukning, eftersom chefen blivit engagerad och
fatt en metod for fordndringsarbete genom det tidigare arbetet med avfallsforebyggande.

Béde Electrolux Professional och Kretslopp och Vattenndmnden i Goteborg har ndmnt att
arbetet med avfallsforebyggande har lett till att personalen har blivit stolta och engagerade 1
storre utstrackning av att driva ett arbete som specifikt riktas mot miljon.

7 Goteborgsmodellen for mindre matsvinn. Ett verktyg med checklistor, dtgdrder och goda exempel for att
minska matsvinnet i kommunala kok fran menyplanering till resthantering.
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Ekonomiska vinster

I ”"Handbok i att forebygga avfall i kommunen. Metod och inspiration.” tas Kaptensgérdens
dldreboende 1 Hassleholm, dldreboendet Sekelbo 1 Goteborg och sjukhuset i Sundsvall upp som
exempel. Kaptensgirden inledde ett arbete med att minska mangden blojavfall da detta var den
produkt som gav upphov till storst mdngd avfall. Bland annat fick varje person ett personligt
blojkort for att f4 blojor som skulle passa sa bra som mdjligt och minska ldckaget. Utover den
forbattrade vardkvaliteten for brukarna och den minskade arbetsbelastningen for de anstéllda
sa minskade ocksa inkdpet av blgjor med 25 procent efter tvé ér, vilket motsvarade en besparing
med 44 000 kr per ar, utover minskade kostnader for tvitt och avfallshantering.

Aldreboendet Sekelbo i Géteborg beriknas ha minskat inkdpskostnaderna med ca 140 000
kronor per dr genom sitt avfallsforebyggande arbete, varav inkdpskostnaderna for mat stod for
66 000 kronor per ar, inkontinensskydds for 50 000 kronor per &r och engingsprodukter for
25 000 kronor per ar. Avfallsavgifterna sjonk ocksd med 3 200 kronor per ar (se Utvérdering
av nytta i forhallande till kostnad).

Ett annat exempel pa dér ekonomiska vinster har uppkommit genom forebyggande av avfall ar
pa sjukhuset i Sundsvall dir matsvinnet néstan halverades pd tva &r, vilket motsvarar en
kostnadsbesparing pa cirka 3,8 miljoner kronor per ar (SKR, 2019).

Foretaget Unilever ar dnnu ett exempel. Unilever uppges ockséd sedan 2008 ha reducerat sina
kostnader med 234 miljoner euro genom att anvdnda mindre material och generera mindre
avfall, varav cirka 17 miljoner euro har sparats in genom minskade avfallshanteringskostnader
(Johanson & Zakrisson, 2019).

Malkonflikt mellan avfallsférebyggande och dvriga intressen

Den enda negativa aspekten av att arbeta med avfallsforebyggande som har ndmnts av
projektdeltagarna dr en mélkonflikt mellan forebyggande och andra intressen. I praktiken kan
man gora avvagningar mellan tidsatgédng, kostnader, kvalitet och hallbarhet (varav den
sistnimnda bland annat omfattar avfall och arbetsmiljo). Av denna anledning dr ibland den
foredragna kompromissen en sidan som inte &r optimal med hdnsyn endast tagen till
avfallsforebyggande. Ett exempel pa detta ar att det kan vara prioriterat att gipsa snabbt istillet
for att flytta gipsskivor mellan véningsplan, vilket leder till spill dd dverblivna gipsskivor
kastas.

Atgirder riktade mot avfallsforebyggande kan ocksé leda till dkad avfallsmiingd av ett annat
avfallsslag. Minskning av emballage kan leda till skador pd produkterna som ska levereras in i
projekten, vilket pa detta sitt leder till att annat avfall uppstar.

Generella lardomar ifran projektdeltagare kring
avfallsforebyggande arbete

Maénga av de intervjuade ser ett vérde i eldsjélar, och ledningsstdd har framstétt som en sérskilt
viktig faktor for att fa igdng arbetet. Eldsjdlarna kan bade vara sddana som startar arbetet med
frdgan men dven sddana som gor att arbetet fortlever 1 organisationen.

En generell synpunkt frdn Avfall Sverige dr att det vore intressant att pa sikt utvérdera

avfallsforebyggande arbete riktat mot hushall, med anledning av forslaget till dndringarna i
avfallslagstiftningen med anledning av EU:s dndringar 1 avfallslagstiftningen. I denna framgar
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ett forslag om att avfallstaxan skulle kunna anvédndas for att finansiera kommunikation av
forebyggande till invénare.

Det lyftes ockséd fram under den andra intervjun med Svensk Avfallsradgivning att det behdvs
ett tydligare fokus pé aterkoppling for att arbetet inte ska stanna upp utan fortsitta med nya
projekt. Loopen frn projektresultat till malsdttning for ett nytt projekt maste slutas, och
nyckeln till detta anses vara aterkoppling.

De virden som har lyfts fram som de mest intressanta for utvirdering av avfallsférebyggande
bland de som har intervjuats inom projektet dr harda védrden i form av ekonomi, materialfloden
och klimatpéaverkan. Dessa har dérfor lyfts fram inom modellen utvirderingsfas (se Figur 2).
Den ekonomiska aspekten har i flera fall beskrivits som ett incitament for att inleda ett
avfallsforebyggande arbete, snarare dn att avfallsforebyggande pa det stora hela taget antas
innebdra kostnader. Ekonomiska fordelar har ocksd beskrivits som en sidoeffekt av
avfallsforebyggande (och alltsa dirmed att ekonomiska fordelar har uppnétts utan att ha varit
en del av den ursprungliga malsittningen).

Att arbeta med avfallsforebyggande for ockséd med sig manga andra effekter (sidoeffekter), det
vill sdga sddana effekter som har uppstatt till foljd av det avfallsforebyggande arbetet men som
inte var en del av den ursprungliga malsattningen. Dessa effekter har som regel beskrivits som
positiva. Effekterna beror ofta mjuka véarden (sasom mer ndjd personal), men kan ocksa vara
av hérd karaktdr (ekonomiska besparingar eller fler kunder).

Utover risken for mélkonflikter har avfallsforebyggande beskrivits som entydigt positivt av de
verksamheter som har intervjuats (som forvisso utgor goda exempel pa avfallsforebyggande).
Malkonflikter har frimst asyftat situationer i en vinstdrivande verksamhet i vilka
avfallsforebyggande stélls mot andra virden sasom tidsatgang, kostnader och kvalitet pa utfort
arbete. Att prioritera avfallsforebyggande fullt ut i dessa situationer dr inte det mest gynnsamma
utifran helhetsbilden.

Policy i relation till forebyggande av avfall

En del av uppdraget var att baserat pa insikterna fran litteraturen och intervjuerna presentera
tankar kring vilka styrmedel som skulle vara mojliga for att paskynda att fler verksamheter
borjar arbeta med avfallsforebyggande.
Sarskilt vid intervjuerna har det varit tydligt att foljande faktorer har lett till framgang 1 arbetet:
e Forankring i ledningen
e Styrning i form av malséttningar och uppfoljningar mot mélen
e FEldsjdlar /dedikerad personal.

Vid flertalet tillfdllen har det ocksa lyfts att det bésta *vapnet’ dr ekonomi och att det 4r med
hjélp av ekonomiska patryckningar som snabbast fordndring kommer ske. Det dr dé viktigt att
komma ihdg att ett avfallsforebyggande arbete kan ge mer kostnader i ndgon del av en
process/verksamhet och ligre kostnader i en annan del. Det dr alltsd viktigt att bedoma
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ekonomin for hela verksamheten och inte allt for fragmenterat. En stor utmaning kan ocksa
vara att vinsten kanske inte ens sker inom verksamheten utan nigon annanstans i samhillet. Pa
workshopen diskuterades foljande styrmedel lite djupare:

e Skatt pd alla material oavsett om de &r jungfruliga eller atervunna, fornybara eller
andliga.

e Utokande av befintliga energi- och klimatradgivarna till att &ven omfatta
resursradgivning riktat till bade allminhet och organisationer.

e Forbud mot forbrinning av material som kan &tervinnas eller dteranviindas®.

Om man vénder sig till litteraturen finns ett antal forslag pa styrmedel kopplat till
forebyggande. I SOU 2017:22 ndmns till exempel foljande:

o Tydliggérande av kommunens skyldighet att forebygga avfall i sin verksamhet,
genom en precisering i reglerna som styr kommunens avfallsplan. Avfallsplanen ska
innehalla uppgifter om forebyggande av avfall i den egna verksamheten, och hur
kommunen verkar for att forebygga avfall 1 kommunen.

e Skyldighet for statliga myndigheter att forebygga avfall i sin verksamhet inom ramen
for myndighetens miljoledningssystem.

o Ett tidsbegrinsat ekonomiskt stdd till kommuner for strategiskt arbete med att
forebygga avfall i kommunens verksamheter, samt uppdrag at
Upphandlingsmyndigheten att utveckla matt och kriterier for cirkuldr upphandling.

e Mgjlighet for kommunerna att finansiera vissa atgirder for att forebygga
hushallsavfall med hjélp av renhallningsavgiften.

e En skyldighet for kommunen att informera kommuninvénarna om hur de kan vidta
avfallsforebyggande atgarder.

e En skyldighet for kommunen att underlitta for hushall att minska méngden avfall
genom att kommunen mojliggor for insamling av teranvindbara produkter.

e Hyber - skattereduktion for hushéll for reparation och hyra av konsumentprodukter
eller anvindning av tjénst for att silja vidare begagnade produkter.

e Gemensam utredning av berdrda tillsynsmdjligheter hur EU:s produktsdkerhetsregler
ska tolkas vid handel med begagnade produkter.

e Oversyn av konsumentverkets uppdrag for handel mellan privatpersoner.

e Utredning av behovet av och, om behovet finns, utveckling av certifieringssystem
eller uppforandekoder for begagnathandeln, sérskilt inom handel med begagnad
elutrustning.

Vi kan konstatera att de intervjuade organisationerna, bade kommunala och privata, har drivits
av tydligt satta mal som kommer fran ledningen. Drivkraften till att sdtta mélen har mojligtvis
varit olika men resultatet dr att man arbetat med frdgan. Det framstar som centralt att
avfallsforebyggande dtminstone finns med pé dagordningen. Flera av de kommuner som i olika
projekt arbetat med avfallsforebyggande enligt Avfall Sveriges metod fick indirekt ekonomiskt
stod genom stottning av konsult. Detta var en bidragande orsak till att de ville arbeta med
forebyggande for att 1dra sig metodiken.

8 Som en kommentar till detta har sedan workshopen hélls forslagen till dndring i avfallsdirektiv och dess
svenska implementering kommit — i det nya direktivet star det att avfall som &r utsorterat for materialatervinning
inte bor vara tillatet att forbrénna.
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Erfarenheterna siger att det finns pengar (ibland i form av mjuka virden) att tjina. Men att en
svérighet kan vara att den vinsten ibland uppstar i andra delar av en verksamhet, eller kanske
inte gar att méta 1 pengar. Det dr ddremot vart insatsen att analysera sitt avfall och undersoka
mdjliga atgdrder mot en resurskartliggning. Alla organisationer behdver inte vara hjilpta av ett
ambitiost arbete med avfallsforebyggande, men det verkar i ett flertal fall finnas ’1agt hingande
frukter’ att satsa pa. Att vilja satsa pa avfallsforebyggande eller inte kan ocksa vara en fraga
om synsitt. Ur en vinkel kan avfallsférebyggande ses som en billig eller vinstgenererande
klimatatgérd.

Rekommendationer och slutsatser i strategiska
fragor

Pé temat avfallsforebyggande finns en del strategiska fradgor som kan vara intressanta att belysa.
Inom projektet har vi, utéver en utvirdering av nyttan med att arbeta avfallsforebyggande i
forhallande till kostnaden, d@ven velat svara pd fyra frdgor av lite Overgripande strategisk
karaktdr. Svaren ar formulerade dels med utgdngspunkt i projektgruppens samlade kunskap och
dels med insikter fran projektet specifikt.

Begreppet forebyggande av avfall

Ska vi fortsiitta arbeta inom ett omrdde som avgrinsas till och definieras som forebyggande
av avfall? Eller ska vi se det som resurseffektiv materialhantering? Eller ska det vara
forebyggande av avfall men som en del av hallbar konsumtion och produktion?
Fragestillningen har betydelse for hur omradet ska beskrivas for verksamhetsutovare. Det
har betydelse for hur man avgrdnsar planer och strategier och for hur man utformar
styrmedel.

Avfallsforebyggande dr inget nytt. Redan 1 EU:s forsta ramdirektiv for avfall fran 1975
(75/442/EEC) star namnt i artikel 3: ”Member states shall take appropriate steps to encourage
the prevention, recycling and processing of waste, the extraction of raw materials and possibly
of energy therefrom and any other process for the re-use of waste”. Denna formulering
utvecklades av holldndaren Ad Lansink som 1979 introducerade avfallshierarkin 1 det
hollandska parlamentet. Lansinks avfallshierarki visas i Figur 23, och har ”Reducering” som
oversta steg (Lansink 2018).
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WASTE HIERARCHY - LANSINK'S LADDER

A Reduce

E Incineration

F Landfill

Powered by Recycling.com

Figur 4 Avfallshierarkin enligt Ad Lansink 1979.

Ad Lansink sjilv har framfort att avfallshierarkin ér foraldrad och behdver utvecklas 1
riktning mot mer cirkuldr ekonomi (Lansink 2018):

e Sverige var senare dn EU och Nederldnderna med att infora avfallshierarkin. I
proposition 1975:32 ndmns: "Arbetsgruppen uttalar sig for att synen pa avfall bér
dndras. Enligt det principiella synsdtt som arbetsgruppen rekommenderar bor avfall
betraktas som en resurs som i storsta mojliga utstrdckning skall anvdndas pa nytt.
Sddant avfall som inte kan dteranvdndas bor enligt arbetsgruppen successivt
minskas.” Man satte alltsd 1 denna proposition dtervinning och ateranvéndning fore
avfallsminskning. Fjorton &r senare, i proposition 1989/90:100, (Bil. 16 i
Budgetproposition 1990) listas olika utgangspunkter for att utveckla
avfallshanteringen, bland annat: Avfallets innehall av hélso- och miljoéfarliga amnen
skall minimeras.

Avfallets méngd ska minimeras genom étgérder i bade produktions- och
konsumtionsledet.

Avfall som uppkommer skall dteranvéndas eller dtervinnas i storsta mojliga
utstrackning.

Mycket hérda krav skall stidllas pa omhédndertagande av avfall som inte kan
atervinnas.

Dessa utgingspunkter Overensstimmer ganska vdl (men inte ordagrant) med Lansinks
avfallshierarki. Principerna i avfallshierarkin inarbetades i den svenska miljobalken i de sa
kallade Hénsynsreglerna, men det var forst ar 2016, efter erinran fran Kommissionen, som
avfallshierarkin enligt ramdirektivet infordes tydligt 1 Miljobalken.

Avfallshierarkin har utvecklats under ménga ar, och kommer sannolikt att utvecklas &ven i
framtiden. Forebyggande, reduktion, minimering, med mera, har sedan mitten av 1970-talet
varit framtridande i olika avfallsstrategier. Aven om “forebyggande” har bendmnts olika, och
formulerats eller definierats pa olika sétt genom tiderna, har en viktig utgdngspunkt for
avfallsstrategier hela tiden varit att minska avfallsmdngder och avfallens farlighet. Nista
version av avfallshierarkin kommer troligen att framhdva cirkuldra produkt- och

47



SLUTRAPPORT
48 (136)

materialfloden. Huvudprinciperna i avfallshierarkin kommer troligen att std kvar men paketeras
pa ett annat sitt, kanske med mer betoning pa ’cirkularitet” och “material- och
resurseffektivitet” 1 stéllet for “hierarki” (som associeras som en linjdr foreteelse).
Forebyggande har idag fokus pa avfall men en reviderad hierarki (cirkuldr hierarki) kommer
troligen att inkorporera begreppen resurseffektivitet, resurseffektiv materialhantering, hallbar
produktion och héllbar konsumtion péd ett tydligare sdtt dn idag. Det ar dérfor inte
dndamalsenligt att forsoka dra granser mellan dessa begrepp, utan béttre att skapa gemensamma
utgéngspunkter.

I dagens lége ar det 1dmpligt att utgd fran avfallshierarkin eftersom det ér avfallshierarkin som
giller rent juridiskt. Det &r inte troligt att den ’juridiska’ avfallshierarkin kommer att dndras de
ndrmaste tio aren. Att borja arbeta med andra begrepp kan i vissa fall kanske ge kreativa
16sningar, men kan 1 slutdndan leda till begreppsforvirring och oklarheter kring regelverket.
Diremot kan vara viktigt att idag vid diskussioner om avfallsforebyggande ha en bred syn pa
inneborden och inte bara fokusera pa avfall, utan ta med dven andra aspekter som kan vara
viktiga for hallbar utveckling eller for utveckling mot 6kad cirkularitet.

De som arbetar med avfallsforebyggande pd kommuner och kommunala bolag dr ofta de som
arbetar med avfallsrelaterade fragor. Ur deras perspektiv dr termen avfallsforebyggande
naturlig. Man ser sin roll i kedjan och forsoker sedan paverka dérifrdn. Det har varit (och dr)
positivt att frdgan kunde fa fdste nagonstans 1 den kommunala organisationen, som ju har en
avfallsorganisation men ingen ’materialorganisation’. I vissa fall kan det upplevas som
problematiskt att frdgan landar i avfallsdelen av en organisation da &tgédrderna for att forebygga
avfall 1 hogsta grad handlar om att nd andra processer. I vissa fall dr det tydligt att fragan ar
driven av en annan kraft, som till exempel i fallet Uppsala dir det adr klimatmal som har satt
agendan, vilket har lett till fokus pé plast och pa att minska plastanvindningen vilket far en mer
indirekt paverkan och utfall pa avfallsférebyggandet.

I detta sammanhang vill vi trycka pa att storst framgang nas om man lyckas bredda arbetet
inom kommunen sa att hela kommunen blir involverad men att man anvinder
avfallsorganisationerna som katalysatorer eftersom de “’tagit sig an” fragan. Som verktyg kan
det vara lampligt att anvénda avfallsplaner eller program for forebyggande av avfall som tas
fram inom kommunen. Vid framtagandet av dessa bor hela kommunen involveras sé att det
inte endast ir ett dokument tillhdrande avfallsverksamheten. Aven tillsynsverksamheten kan
involveras pa ett praktiskt plan med att tillsyna verksamheter med avfallsforebyggande for
ogonen. Hur det praktiskt kan ga till finns beskrivet i en kommande slutrapport 1 projektet
”Avfallsforebyggande genom information och tillsyn” som drivits av Miljosamverkan Skéne.

I det privata ndringslivet dr det ldngre till begreppet avfallsforebyggande. Man ser det istéllet
som att man i produktionen ir resurseffektiv eller materialeffektiv. Aven om det 4r exakt
avfallsforebyggande effekter som blir resultatet.

En slutsats blir dirfor att terminologin kanske behdver skifta beroende pé vilken aktor det ér
som kommunicerar/ska agera.

Orsakerna till att avfall uppstar

Vilka dr orsakerna till att avfall uppstar?
Gar det att systematisera orsakerna till att avfall uppstir? Vad vet vi om orsakerna? Vilka
ytterligare projekt skulle behova goras for att ta fram kunskap?
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Avfall dr enligt definitionen 1 Miljobalken kap 15: 1 § Med avfall avses i detta kapitel varje
amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av
med.”

Det dr ocksa enligt Miljobalken en skillnad mellan biprodukt och avfall: ”Ett dmne eller
foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om d&mnet eller foremalet
1. har uppkommit i en produktionsprocess dir huvudsyftet inte &r att producera &mnet
eller foremalet,
2. kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning som &r normal
1 industriell praxis, och
3. kommer att fortsdtta att anviandas pd ett sdtt som dr hdlso- och miljomaéssigt godtagbart
och som inte strider mot lag eller annan forfattning.”

Avfallsdefinitionen dr bred. Den vidare hanteringen av avfallet spelar i1 princip ingen roll.
Ekonomiskt virde, anvidndning eller ateranvindning eller atervinning spelar inte nagon
sjalvstandig roll for om nigot definieras som avfall eller inte. Daremot kan det padverkas av om
biproduktkriterierna ovan dr uppfyllda eller inte d& det da inte uppfattas som avfall.

Ett avfall uppstar sdlunda nar innehavaren “’gor sig av med” (eller avser eller dr skyldig att gora
sig av med) ett dmne eller foremal. Orsaken till att avfallet uppstar beror alltsd pa att
innehavaren inte langre onskar/kan/far ha dmnet eller foremalet kvar utan gor sig av med det.
I den gamla avfallsforordningen fran 2001 (2001:1063) fanns i davarande Bilaga 1 en
forteckning 6ver olika “avfallskategorier”. Dessa kategorier (forutom mojligen Q1 och Q16)
ger en faktiskt en ganska bra bild av hur ett avfall kan uppsta:

Q1  Produktions- eller konsumtionsrester som inte specificeras nairmare nedan.

Q2 Produkter som inte uppfyller uppstéllda krav.

Q3 Produkter for vilka tiden f6r anvandning har 16pt ut.

Q4 Material som spillts ut, forlorats eller utsatts for ndgon annan olyckshindelse, inklusive material,
utrustning o.d. som fororenats pé grund av olyckshindelsen. planerade atgérder (t.ex. rester frén
reningsforfaranden, férpackningsmaterial, behallare).

Q6 Oanvéndbara delar (t.ex. kasserade batterier, utbranda katalysatorer).

Q7 Amnen som inte lingre har tillfredsstillande prestanda (t.ex. fororenade syror, férorenade
16sningsmedel, hérdsalter).

Q8 Restprodukter fran industriprocesser (t.ex. slagg, destillationséterstoder).

Q9 Restprodukter fran processer for att begrinsa fororening (t.ex. skrubberslam, avskilt stoft fran textil-
eller glasfiberfilter, anvénda filter).

Q 10 Restprodukter frdn mekanisk bearbetning av metallytor (t.ex. svarv- och frésspén).

Q 11 Restprodukter fran utvinning och bearbetning av révaror (t.ex. gruvslagg, slopoljor).

Q 12 Material som fororenats genom uppblandning (t.ex. olja férorenad av PCB).

Q 13 Varje material, &mne eller produkt vars anvindning har forbjudits i lag eller andra foreskrifter.
Q 14 Varor som innehavaren inte langre har anvéndning for (t.ex. utgallrat material fran jordbruk,
hushall, kontor, handel och affirsverksamhet).

Q 15 Fororenade material, amnen och produkter som uppkommit som resultat av marksanering.

Q 16 Samtliga material, amnen och produkter som inte omfattas av ndgon av ovanstaende kategorier.

Avfall Sverige presenterar i sin kurs kring forebyggande av avfall de tva listorna nedan som
exempel pa nér avfall kan uppsté 1 en kommunal verksamhet. I mangt och mycket dr det

likvirdigt med de mer industriella exemplen som finns i den gamla avfallsférordningen

Planerat avfall:
1. Visst spill
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2. Uttjanta produkter
3. Engangsprodukter
4. Forpackningar
Onodigt avfall:
1. Overbestillningar
2. Overleverans
3. Skadat material
4. Felbestillning
5. Felproduktion - omarbetning
6. Icke dndamalsenliga produkter
7. Fel anvindning av produkter
8. Sampackade produkter
9. Flerpack som enda alternativ
10. Passerat bist-fore-datum
11. Onddiga eller daliga forpackningar

Dessa kategorier kan i detta sammanhang reduceras till f6ljande huvudpunkter:

1.

Foremaélet, varan, produkten etcetera gér inte lingre att anvdnda. Det kan vara en
dagstidning som é&r fardigldst, en mobiltelefon som inte ldngre fungerar, ett dick som
4r utslitet, mat som blivit for gammal. Aven forpackningar kan riknas hit. Det finns
forpackningar for transporter, for lagring, for distribution och for forsiljning. Nar
varan ifrdga dr transporterad, lagrad, distribuerad och anvind behovs inte
forpackningen ldngre utan kasseras som ett avfall.

Fran industriella tillverkningsprocesser kan det uppsta misslyckade serier som inte
uppfyller de kvalitetskrav med mera som stélls. Spill uppkommer bade avsiktligt
oavsiktligt, exempelvis tappar ett livsmedel pa ett ostiddat golv, eller ett oljefat som
faller omkull 1 samband med att det hanteras.

Lagring av olika &mnen och foremaél sker i bade verksamheter och hushéll. Lagring
kan ge upphov till avfall nér lagringstiden gétt ut och produkten blivit for gammal.
For livsmedel finns “bist fore-datum”, men for manga produkter som anvénds i
industrin finns ocksa regler for hur ldnge lagring bor ske. Exempelvis kan olika
kvalitetssystem (ISO 9000 och motsvarande) sétta granser for hur ldnge en produkt,
vara eller ravara bor lagras.

I industrin finns manga utslappsbegrinsande atgérder som ger upphov till slam, stoft,
koncentrat med mera och som kasseras som avfall.

I industriella processer kan oanvindbara delar av en rdvara komma ut som ett avfall.
Exempel dr bark 1 massaindustrin, slagg 1 stal och metallindustri och graberg 1
gruvindustri.

Gemensamt for alla dessa fall dr att innehavaren (det kan vara en privatperson, ett hushall, ett
foretag eller en avdelning pa ett foretag och sa vidare) far ett &mne, foremal, substans, produkt,
vara som innehavaren inte kan anvinda och inte behdver. For sjilva avfallsdefinitionen
spelar det alltsa ingen roll om imnet, foremalet, substansen, produkten eller varan kan
anvindas av nigon annan — avfallsdefinitionen utgér fran innehavaren och att den “vill géra
sig av med produkten” och inte frin den vidare hanteringen. I avfallsforebyggande bér man
dérfor fokusera pa:

Minska anvéndningen av de material/amnen/foremél/substanser/produkter/varor som
blir till eller ger upphov till avfall.
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o Stréva efter att de material/dmnen/féremél/substanser/produkter/varor som blir till
eller ger upphov till avfall anvénds langre eller fler gdnger innan de kasseras som
avfall.

For framtida projekt skulle man behova gora fler fallstudier, baserade pé de olika orsakerna till
att avfall uppkommer, och for varje fall analysera och utvirdera hur avfallet kan férebyggas.

Organisationen kring avfallsforebyggande arbete

Hur bor arbetet med forebyggande av avfall organiseras pd en verksamhet? Vem bor vara
ansvarig? Med vilka andra omraden har det tydliga kontaktytor?

Erfarenheterna fran detta projekt visar att arbetet med forebyggande av avfall behdver
forankras och kommuniceras fran ledningen av organisationen i fraga. For att kunna genomfora
ett lyckat forebyggandeprojekt krdvs bade resurser och befogenheter som maste vara
forankrade i organisationen. Ursprunget till att frdgan vicks och om initiativet kommer frén
ledningsgruppen sjdlv eller inte kan vara olika, men samtliga intervjuer pekar péd att den
uppfoljning som kommer i och med att ledningsgruppen dger en sddan fraga ér en mycket viktig
drivkraft i arbetet.

En person utses till att leda forebyggandearbetet pa foretaget. Denna enda person kan vanligen
inte ensam klara allt arbetet 1 ett storre foretag eller organisation. For olika deluppgifter méaste
flera andra delta aktivt.

Maénga anstillda 1 foretaget’/kommunen/organisationen kommer troligen att bli berdrda av
arbetet 1 forebyggandet. En viktig forutsdttning for att arbetet ska lyckas dr darfor att den
ansvarige har ett odelat stod hos foretagets ledning och att forebyggande far tillrdcklig prioritet.
Malen for arbetet maste vara vél forankrat hos foretagets ledning, och ledningen maste fora ut
malen till alla berdrda i organisationen.

Den ansvarige maste ha tillrickliga befogenheter och resurser for att klara sina uppgifter.
Befogenheterna kan ibland berdra saker som annars ligger inom andras ansvarsomraden. Detta
kan leda till missforstdnd och onddiga konflikter. Man bor klargora hur dessa frdgor ska
hanteras redan innan det praktiska arbetet sétts igdng, sa att det inte uppstar problem i onddan.

Vem som utfor forebyggandeprojektet kan variera beroende pa organisationsstruktur. I den
kommunala vérlden ar det vanligt, och i de flesta fall relevant, att den personen dr knuten till
avfallsverksamheten. Men det finns ocksd exempel dir personen som har operativt ansvar
befinner sig 1 andra delar av organisationen, dock alltid 1 de mer miljéinriktade delarna. For ett
framgangsrikt kommunalt arbete med avfallsforebyggande sé behover dven andra forvaltningar
engageras, det dr ju oftast 1 dessa verksamheter som kommunen kan minska sitt eget avfall. Ett
arbete med avfallsforebyggande borjar ofta med ett projekt. Under planeringen av arbetet
behover det dock ses till att arbetet inte stannar vid ett enskilt projekt utan syftar till att bli en
ordinarie del av verksamheten genom nya rutiner. En forutséttning for detta &r uppfoljning och
aterkoppling.

Vad giller privata foretag s dr personen kopplad till miljo-/hallbarhetsavdelningen 1 samtliga

fall vi har intervjuat. Den personen rapporterar da till ledningsgruppen pa foretaget. Aven for
privat verksamhet dr kopplingen till andra delar av foretaget av yttersta vikt. Bade avseende
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om man ska minska det egna avfallet fran verksamheten eller om det handlar om att minska en
konsuments avfall.

Det dr ocksa viktigt, i bada fallen, att man arbetar s néra de andra verksamheterna som mojligt
bland annat med att gora stindiga mindre forbéttringar.

Spridning och vidareutveckling av avfallsforebyggande arbete

Vilket stod eller fortsatt arbete behovs for att sprida och ytterligare utveckla arbetet med
forebyggande av avfall?

Vi kan konstatera att de organisationer som intervjuats i projektet, bade kommuner och privata
foretag, har drivits av tydligt satta mal som kommer frén ledningen. Drivkraften till att sitta
malen har mojligtvis varit olika men resultatet har blivit att man arbetat med fragan.
Erfarenheterna siger att det finns pengar (ibland i form av mjuka virden) att tjina. Men att en
svarighet kan vara att den vinsten ibland uppstar i andra delar av en verksambhet, eller kanske
inte gér att kvantifiera.

For att utveckla arbetet med forebyggande av avfall kan bade mjuka och harda styrmedel
komma ifraga.

Bland mjuka styrmedel kan ndmnas information bland annat i form av:

e Goda exempel som visar resultat och metoder for avfallsforebyggande.

e Den allminna samhallsdebatten om cirkuldr ekonomi, klimat och sa vidare som kan
utnyttjas for att motivera avfallsforebyggande.

e Skolor och forskolor som skulle kunna lockas att anordna teman kring
avfallsforebyggande for att tidigt sa fron for framtiden (vilket forutsatter att detta
arbete kan kopplas till skolplanen, vilket &r en forutsdttning for att arbetet ska fa
prioritet.)

e Forskning, inom vilken man kan tinka sig fler studier som utvirderar
samhillsekonomiska tillsammans med foretagsekonomiska konsekvenser av
avfallsforebyggande atgarder.

Bland mojliga harda styrmedel kan ndmnas:

e Skirpning av hdansynsreglerna i miljobalken, t.ex. sé att tillstandspliktiga
anldggningar, eventuellt ocksa anmédlningspliktiga anldggningar) i miljérapporten
varje ar ska redovisa avfallsforebyggande atgirder. Detta gors i och for sig redan idag,
men skrivningarna i miljorapporterna brukar vara ganska allmédnna och intetsdgande.
Det finns en mojlighet att aberopa de allmidnna hiansynsreglerna och dérigenom peka
pa att avfallsforebyggande kan inga i tillsynen. I visa fall finns exempel pa
tillsynsmyndigheter som har borjat arbeta med detta och tillsynar verksamheter med
fokus pa avfallsforebyggande.

e Generell avfallsskatt oavsett hur avfallet behandlas. En sddan kan ocksa kombineras
med forbranningsskatt och deponeringsskatt.

e Skatt pa ravaror, bade jungfruliga ravaror och returravaror (men kanske olika
skattesatser). I forskningsprogrammet “Héllbar Avfallshantering” utvirderades
ravaruskatt som styrmedel, och man fann att med de skattesatser som man utgick ifran
var for 1aga for att ge ett mérkbart resultat (Forsfilt, 2011). I ett efterfoljande EU-
projekt diskuterade Ekvall m.fl. (2016) hur en hogre ravaruskatt skulle kunna
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konstrueras for att paverka materialanvéindningen samtidigt som negativa
konsekvenser pa konkurrenskraft minimeras.

Nyttan med avfallsférebyggande arbete i forhallande till
kostnaden

En av grundfrdgorna inom detta projekt var att belysa om avfallsforebyggande arbete ar vart
kostnaden. De kostnadsnyttoanalyser som dr utforda inom projektet visar att sa tydligt ar fallet.
Det édr dock vanligt att kostnader for vissa moment/inkdp etc. kan 6ka medan vinsterna kan
uppstd pa andra (kanske nya) stéllen i organisationen (i form av till exempel besparingar i
avfallskostnader, inkdpskostnader, minskade kostnader for lagd arbetstid eller miljévinster fran
minskad klimatpaverkan). Detta faktum gor det viktigt att man arbetar med frdgan pa en
overgripande niva 1 organisationen. Vinster ges i form av till exempel besparingar i
avfallskostnader, inkpskostnader, minskade kostnader for lagd arbetstid eller miljovinster frén
minskad klimatpéverkan. Intervjuerna gor det ocksa tydligt att arbetet ger positiva avtryck dven
1 personalens uppfattning om arbetsplatsen och i vardverksamheter ofta 6kad trivsel, sdsom for
boende pé dldreboenden.

Det ar dock viktigt att man inte endast ser avfallsforebyggande arbete som en besparingséatgard
som i sig kan ha en negativ klang, utan som ett arbete som skapar mervérde for verksamheten.
Viss del av de intjdnade kostnaderna kan med fordel ga tillbaka till verksamheten, till exempel
i form av bittre kvalitet pa maten eller liknande.
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Publikationslista

Fran detta projekt har endast denna rapport publicerats.

Projektkommunikation
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kommunicerats pa RE:Sources resultat dag 2019.
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Bilaga 1 Intervjufragor intervjuomgang 1

Mal med avfallsforebyggande for verksamheten — styrmedel i forhallande till
verksamhetens forutsittningar:

1.

a) Vilka har hittills varit de framsta drivkrafterna i arbetet med avfallsforebyggande inom din
verksamhet?
b) Vilka mal har ni arbetat utefter?

2. a)Vad ser du som viktigt for att ett styrmedel inriktat pa forebyggande ska ge en god effekt i
praktiken for din verksamhet?

b) Vad ser du som viktigt for att ett styrmedel inriktat pa forebyggande ska ge en god effekt i
praktiken for andra verksamheter?

3. a) Vilken typ av styrmedel ser du som mest relevant for att underlatta forebyggande i
forhallande till de behov som finns inom din verksamhet? Administrativa (t ex lagar och
regler); ekonomiska (t ex skatter eller bidrag); informativa (t ex upplysning méarkning och
radgivning); eller styrmedel inom forskning och utveckling?

b) Vilken typ av styrmedel tror du dr mest relevant for att arbeta med forebyggande for
andra verksamheter?
Medel:

4. a) Vilka ser du som de framsta resurserna i arbetet med forebyggande for din verksamhet (t
ex styrkor inom organisationen, samarbete med externa aktoérer, digitalisering och
ekonomiska tillgangar)?

b) Pa vilket satt har de varit viktiga?

5. a) Vilka resurser skulle kunna forbattra avfallsforebyggandet for din verksamhet ytterligare?

b) Vad skulle ni vilja uppna med de resurserna?
Aktiviteter:

6. Vilka atgarder har ni hittills genomfort for att minska pa
a) verksamhetens eget avfall, sasom avfall ifran inkop?

b) [Om verksamheten har produktion] konsumentavfallet, sdsom 6kad materialeffektivitet
eller anvandningen av ateranvant material istallet for jungfruligt?

7. a) Vilken del av arbetet upplever du har fungerat bast?

b) Kommer ni att arbeta pa ett annat satt framover?

8. Vad ar viktigt for att atgarderna ska leda till resultat

a) ifraga om att uppfylla uppsatta mal?
b) pa ett resurseffektivt satt?
9. Vilket mdjligheter ser du i ‘'mjuka’ atgarder (exempelvis fragor relaterade till

beteendefordandring, organisation, arbetsmiljo och personalfragor)?

58



SLUTRAPPORT
59 (136)

Hinder:
10. Vilka anser du ar de framsta hindren for forebyggande for din verksamhet
a) kopplat till resurser?
b) kopplat till genomférandet av (‘'mjuka’ eller ’harda’) avfallsforebyggande atgarder?
c) io0vrigt?

11. a) Vad har ni vidtagit for atgarder for att komma 6ver dessa hinder?
b) Vilka andra atgarder dn de ni har genomfort kan bidra till att komma 6ver hindren?

Resultat:
12. Pa vilka satt har ni foljt upp era avfallsforebyggande atgarder relaterat till
a) verksamhetens eget avfall?
b) [om verksamheten har produktion] konsumentavfall?

13. Vilken data eller annan information (sasom métning av nyckeltal) &r mest relevant for er att
samla in i uppféljningssyfte med avseende pa avfallsférebyggande atgarder?

14. Vilka ‘'mjuka’ varden anser du ar viktiga att utvardera i forhallande till avfallsforebyggande?
15. Vilka 6vriga aspekter av avfallsforebyggande anser du ar intressanta att utvardera

a) for din verksamhet?
b) ur ett samhallsperspektiv?
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Bilaga 2 Beskrivning av initiativ till
avfallsforebyggande arbete
Avfall Sverige

Beskrivningen av Avfall Sveriges arbete nedan avser det arbete som utfors for att stotta
medlemskommunerna i deras satsningar pd avfallsforebyggande.

Malsattning

Ovriga interna faktorer

eForebyggandefragan ar forankrad i Avfall Sveriges ledning, och har ocksa starka kopplingar till Avfall
Sverige som organisation.

Ovriga externa faktorer

*En stor utveckling av arbetet inom avfallsforebyggande har skett under de senaste aren.
*Medvetenheten kring avfallsférebyggande har 6kat. Fler soker information och kunskap.

\YE]
¢25/25-malet. Ar 2025 ska det totala mat- och restavfallet ha minskat med 25% per person jamfort

med ar 2015.
e Avfall Sveriges langsiktiga vision - ”Det finns inget avfall”.
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Utforande

Medel

eDet finns gott om verktyg for kommunerna i deras arbete, varav manga ifran Avfall Sverige. Ett
exempel ar Avfall Sveriges metod for avfallsférebyggande.

*Malsattning, till exempel via avfallsplanen, ar en drivkraft i sig inom den kommunala verksamheten. |
Falun har det exempelvis tillsatts en resurs med statliga medel for att arbeta med
avfallsférebyggande.

eEldsjalar.
e Avfallshierarkin.

Aktiviteter

eKampanjer - "Miljonaren", "Osynligt avfall", "Europa minska avfallet"”, "10 satt att minska ditt avfall".
eNatverk for forebyggande av avfall (ca 200 deltagare).

eUtbildning av férebyggandecoacher.

eSamarbete med radgivare.

eSamarbete med lansstyrelser.

eSkrivelse fran Avfall Sverige till Naturvardsverket angaende taxa/ekonomiskt stod.

eAvfall Sveriges utvecklingssatsning.

eArbetsgrupp for forebyggande med drygt 10 deltagande kommuner.

Hinder

*En avsaknad av nationella mal kring avfallsférebyggande.
e|Inte tillrdckligt med tid och pengar pa kommunniva for att arbeta med avfallsférebyggande.

*En ovana hos kommunen som organisation kring att arbeta med avfallsférebyggande, vilket gor att
detta arbete konkurrerar med redan etablerade arbetsuppgifter.

eDet finns for lite dokumenterat generellt kring det systematiska arbetssattet for avfallsforebyggande.
e Avfallsforebyggande som begrepp ar svargreppbart, vilket kan géra bl a malsattning svar.

eDet finns en klyfta mellan lagstiftning och praktik - en otydlighet i lagstiftningen kring vad
kommunerna far lov att finansiera med avfallstaxan.

*Bristfallig utvardering och aterkoppling av resultat.

Utvardering

Materialfloden

*Uppféljning av Avfall Sveriges 25/25-mal pa nationell niva och jamforelse mellan kommuner pa Avfall
Sveriges medlemssidor. Uppféljning av respektive kommun ocksa tillganglig via Avfall Web.

Andra effekter

eForbattrad arbetsmiljo.
eStorre ordning och reda i verksamheten.
*(Okad trivseln bland boende p& dldreboende.

eMer om sidovinster fran avfallsforebyggande gar att lasa om i Avfall Sveriges rapporter 2017:17 och
2019:08.

61



SLUTRAPPORT
62 (136)

' SOURCE

IKEA

Malsattning

Ovriga interna faktorer

*En radande foéretagskultur och ett arv av tdnkande kring resurshushallning, som en av Ingvar
Kamprads 'kdpphéstar’.

*En foretagskultur som tillater misstag och som tillater att testa nya vagar.

Ovriga externa faktorer

eForhallning till enligt SDG:er (Sustainable Developement Goals eller Globala malen for hallbar
utveckling); t ex motverka klimatférandringar, ohallbar konsumtion och 6kad ojamlikhet.

eForhallning till mal ifran organisationer som t ex Fossilfritt Sverige och Circular Sweden.

\YE]

*"People & Planet Positive. Ett av de tre fokusomradena for detta mal &r att foretaget ska bli bade
cirkulart och klimatpositivt (IKEA, 2018). Den del av detta arbete som omfattar IKEA:s produktion och
materialanvandning ar att IKEA ar 2030

-endast ska anvanda sig av atervunnet eller fornyelsebart material (som ett av malen endast
atervunnen eller fornyelsebar plast ar 2030)

-100% av IKEA:s produkter ska vara designade enligt IKEA:s cirkuldra designprinciper

*Mal matavfall: "Food is Precious" — minskad mangd matavfall i IKEA:s kok med 50% vid slutet av
august 2020 jamfort med starten pa initiativet i december 2016.

eSkapa “change makers” inom ovanstaende tre fokusomraden.
*95% av medarbetarna néjda med IKEA:s hallbarhetsarbete.

*|KEA Group Science-based targets for vaxthusgasutslapp 2030 jamfért med 2016 ars nivaer:
-80% klimatpaverkan fran varuhus och drift. -50% klimatpaverkan fran resor och leveranser for
kunder och anstallda. -15% ifran vardekedjan i absoluta termer.
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Utforande

Medel

eArbetet med avfallsforebyggande ar forankrat i ledningen - “inskrivet i IKEA:s DNA'.

Aktiviteter

*Design for hallbarhet enligt nio cirkuldra designprinciper; daribland atervinningsbarhet,
uppgraderbarhet, reparation, demontering atervunna/ férnyelsebara material, emotionell koppling.

e Aterforsel av material in i produktion.

eInvesteringar i atervinningsbolag och férnyelsebara material.

eKommunicering av foretagets langsiktiga mal for att attrahera investerare.

e|Innovation kopplat till IKEA Bootcamp.

eAndrahandsforsaljning av IKEA-mobler efter aterkop ifran kunder.

*”Hallbara ihop” tillsammans med IKEA-family-kunder.

*”Hela Sverige hackar” — forlangt produktliv genom att géra om befintliga IKEA-produkter.
eArbetsgrupp pa varje varuhus for att minska det operationella avfallet.

eBeteendefordandring genom direktaterkoppling - matavfallsvag for métning av 6verproduktion och
berdkning av klimatpaverkan och kostnad fér denna.

*En svarighet med att implementera nya affarsmodeller &r att detta innebar nya fléden och kraver
nya satt att tanka.

*Da nya idéer testas ar det svart att veta om dessa idéer tillhor ‘ratt spar’. Hindret kan 6verbryggas
genom modeller for service design thinking for att kdnna av kunden infoér en senare uppskalning.

eMiljévanliga ravaror ar dyrare, samtidigt som priserna pa produkterna maste vara laga for att na
konsumenterna.

oEn for liten mdngd atervunna material finns tillgédngliga.

eDet saknas en smidig metod for att samla in en 6kad mangd atervunna material.

eDet 4r utmanande att skapa information som skapar engagemang hos medarbetare pa basta satt.
eProducentansvaret.
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SOURCE

Utvardering

Materialfloden

*60% av IKEA:s utbud baseras enligt ”IKEA Sustainability Report 2018” pa fornyelsebara material, och
10% innehaller atervunna material.

| "IKEA Sustainability Report 2018” ndmns att sedan initiativet "Food is Precious" startades i slutet av
2016 har 1 400 ton matavfall har férebyggts, motsvarande 3 miljoner maltider.

eReparation och ompackning av produkter (‘recovery’ teams). Har packat om 8,7 miljoner produkter
inom Ingka Group under 2018, en miljon produkter fler &an under 2017.

eForsaljning av 35 miljoner renoverade produkter under 2018, 2 miljoner fler produkter raddade &n
under 2017.

eBerdkning av klimatpaverkan av t ex ramaterial, produktanvandning och produktion. Resultat
redovisas i hallbarhetsredovisning.

eAndelen av IKEA:s klimatavtryck som utgjorde av ramaterial var 36,4 % for rakenskapsaret 2018.

o|KEA:s klimatavtryck fran ramaterial respektive matingredienser utgjorde 9,8 respektive 1,1 megaton

CO,-ekvivalenter for rakenskapsar 2018, att jamféra med 9,1 respektive 0,8 megaton CO,-
ekvivalenter for rakenskapsar 2016.

Kretslopp och Vattenndamnden Goteborgs Stad

Malsattning

Ovriga interna faktorer

*Kretslopp och Vattenndmndens roll som processagare for resurshushallningsmalet, vilket i denna roll
innebar att verksamheten ska driva pa och skapa motivation for avfallsforebyggande.

Ovriga externa faktorer

*Mal om 6kad resurshushallning prioriterat av kommunfullmaktige - del av prioriterade mal for 2013.

\YE]

eResurshushallningsmalet - Goteborgs Stads verksamheter ska ta sig uppat i avfallshierarkin.
*Minskad mangd hushallsavfall i Géteborg med 30% per person till ar 2030 jamfért med 2010.
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' SOURCE

Utforande

Medel

*De mojligheter som féljer med rollen som processagare for resurshushaliningsmalet.
ePersonal.

Aktiviteter

eUtveckling av metoder, rutiner, goda exempel, checklistor och vagledningar tillsammans med
pilotverksamheter inom Goteborgs Stad for forebyggande inom olika typverksamheter (dldreomsorg,
forskola, skola, kontor) och nyckelfunktioner (inkdp, upphandling, IT, flerbostadshus).

eUtveckling av Géteborgsmodellen fér mindre matsvinn.

eEtt arbete med digitala hjalpmedel for forskola och e-checklista (bildspel) for att underlatta arbetet
for forebyggandecoacherna (fysisk ndrvaro inte nodvandig).

eSkapande av motivation och engagemang for att arbeta med avfallsforebyggande genom att
askadliggora arbetets positiva effekter pa miljo, ekonomi och fér verksamheten i 6vrigt.

Hinder

eDet kravs samordning och langvarig central drivkraft for att forebyggandearbetet ska kunna ’sta pa
egna ben’ och bli en del av radande rutiner.

eDet tar lang tid att etablera nya normer och rutiner.

*F6r manga parallella delprojekt.

eEngagemanget har minskat inom ett delprojekt till féljd av chefsbyte.
eJuridiken kring tillgdngliga resurser.

eHygienregler kring engangsmaterial. Detta gar att 6verbrygga genom nara samarbete med
hygienskoterska.

Utvardering
Besparingarna som avser ekonomi, materialfloden och klimatpaverkan for Géteborgs Stad
nedan utgors av uppgifter fran berdkningar utforda av Tyréns.
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Ekonomi

minskats med ca
140 000 kr/ar till foljd av avfallsminskningen pa Sekelbo. Av dessa stod inképskostnaderna fér mat pa
66 000 kr/ar (varav den storre delen ifran tillagningskok), inkontinensskydd 50 000 kr/ar och 6vriga
engangsprodukter med ca 25 000 kr/ar. Kostnaderna for avfallshantering minskade med ca 3200
kr/ar. Med ett avfallsforebyggande arbete som omfattar Goteborgs Stads samtliga dldreboenden
forvantas kostnaderna for inkop minskas med ca 11 miljoner kr/ar, och avfallshanteringskostnaderna
minska med ca 250 000 kr/ar. Det forsta forebyggandeprojektet kostade éver en miljon kr i kostnader
och utover detta ett personar i arbetstid. Efter uppskalning uppskattas detta daremot leda till ca 10
miljoner kr i besparingar.

*Mer pengar over till battre kdarnverksamhet, som t ex mer ekologisk mat pa aldreboenden.

Materialfloden

 matavfallet med
23% och en minskning av restavfallet med 10% - en avfallsminskning med 4,5 ton/ar. Goéteborgs Stad
ar i slutfasen av en uppskalning av arbetet pa Sekelbo fér att omfatta Goteborgs Stads samtliga
dldreboenden (hittills har atgarder implementerats pa 45 av 53 dldreboenden), vilket enligt
berdkningar fran Tyréns beraknas leda till en avfallsminskning pa 350 ton/ar.

. pa 10,5 ton CO,-
ekv/ar. Efter inforande av det avfallsforebyggande arbete som planeras for Géteborgs Stads samtliga
aldreboenden forvantas klimatpaverkan minskas med ca 800 ton CO,-ekv/ar.

eArbetsgangen for att arbeta med avfallsforebyggande kan anvandas som metod for
forandringsarbete dven for andra miljoatgarder, och har tillampats for ett arbeta med energi pa en
pilotférskola.

Andra effekter

Ahet som gott
exempel och didrmed har Sekelbo fatt lattare att rekrytera ny personal. Priset har ocksa underlattat
for att driva igdng det avfallsforebyggande arbetet pa annat hall.

*Goteborgsmodellen har fort med sig personalutveckling.

eKretslopps och Vattens arbete har fungerat som 'draglok' och darmed underlattat for
forebyggandearbete dven pa andra platser i Sverige.

eTidsatgangen for att 6verproducera mat har minskat inom de offentliga verksamheterna. Hur stor
effekten ar har daremot inte matts.

eForbattrad arbetsmilj6é pa Sekelbo till foljd av mindre fysiskt arbete - mindre leveranser att bara in
och mindre avfall att bara ut for vaktmastare och omsorgspersonal. Utover detta har ordningen i
soprummet blivit battre.

eMer utrymme i soprum och lager pa Sekelbo. Genom minskade inkdp av engdngsprodukter och
minskad anvandning av inkontinensskydd krdavs mindre lagringsutrymme.

eForebyggandearbetet har hjalpt skolan att folja laroplanen kring hallbar utveckling.

eBattre samarbete inom forskolan éver sektorer.

*(Okad ordning pa Sekelbo. Samordnade inkép, lagerkontroll innan inkdép och lagerlista éver éverblivna
inkontinensskydd ar nagra exempel pa atgéarder som lett till battre kontroll pa verksamheten.

*NoGjdare medarbetare pa Sekelbo.

*Sekelbo har genom sitt férebyggandearbete blivit forebilder for medborgarna.

eFordelar for de boende pd Sekelbo och ett mer etiskt forhallningssatt till dem. Engangsunderlagg ifran
rullstolar har tagits bort, I1ddor med engangsprodukter har férsvunnit fran de boendes rum och
personalen anvander farre plasthandskar nar de vardar de boende. Naringsintaget har forbattrats
genom baéttre kost, och sdngarna har blivit mer bekvama (flergdngsdraglakan istéllet for
engangsprodukter).

oSekelbo har blivit en forebild for medborgarna. Bade personal och besokare kan inspireras.
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' SOURCE

Svensk Avfallsradgivning

Malsattning

Ovriga interna faktorer

eSvensk Avfallsradgivning har en roll som katalysator.

eSvensk Avfallsradgivning har ett intresse av att attrahera en bredare grupp inom bestallarens
organisation for att sa manga manniskor som mojligt ska bli delaktiga.

Ovriga externa faktorer

eKunderna har en drivkraft i att vilja kommunicera, internt och externt, pa vilket satt man tar ansvar
for att minska mangderna avfall som uppkommer inom den egna verksamheten. Framst att
kommunicera ett professionellt tank kring avfall.

eDet finns en kunskapslucka mellan bestallaren och utféraren av avfallstjanster.

Utforande

Medel

eEldsjalar pa nagon niva hos bestallaren.
eLangvariga relationer med uppdragsgivaren.

Aktiviteter

*Nudging pa hotellfrukostar hos en restaurangkedja. Mindre slevar och tallrikar samt mindre mangd
mat som stalls fram samtidigt for att minska mangden matavfall.

*Minskad mangd avfall inom snabbmatskedja. Ursprungligt emballage bytts ut mot silkespapper,
plastleksaker bytts ut mot bocker.

eAteranvandning vid ombyggnation av kontor.

*Rena leveranser i inkdpsprocessen. Leverans av emballagefria produkter som datorer och
kontorsmobler.

eSkapandet av eldsjalar genom att introducera tavlingsmoment som bygger pa minskning av avfall,
och utdelning av ndgot mindre pris som tarta eller trisslott.

eBestallaren skapar en arbetsgrupp for att kunna arbeta aktivt med avfallsférebyggande efter det att
Svensk Avfallsradgivning har avslutat sitt uppdrag.

Hinder

eAvfallsbolag har pa grund av sin ursprungliga affarsidé ett intresse av att avfallsmangderna inte ska
minska. Svensk Avfallsradgivning éverbryggar detta hinder genom ’checkpoints’ dar de kan ga in och
minska mangden avfall.

eLedningen for en verksamhet har endast maojlighet att prioritera en begransad mangd fragor, och
darmed kan avfallsférebyggande prioriteras ner.

oEn for svag lagstiftning och for svaga miljomal vad géller avfallsforebyggande i Sverige, samt
otillracklig uppféljning.
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Utvardering

e Avfallsforebyggande vid en snabbmatskedja ledde initialt till 6kade kostnader for karl, balpress och
vattenavrinning fér muggar. Det sistnamnda for att undvika bananflugor.

eEmballagefria leveranser leder till en minskad anvandning av materialslag virda pengar. En minskad
utgift for leverantéren.

o Ateranvandning vid ombyggnation av kontor ledde till minskade inkép av dérrar och fénster.

Materialfloden

*Nudging pa hotellfrukostar vid en restaurangkedja ledde till en minskning av matsvinnet med
uppskattningsvis 20%.

eEmballagefria leveranser leder till minskad klimatpaverkan eftersom fler produkter far plats vid varje
lastbilsleverans, och att det darfor kors en kortare stracka.

Andra effekter

eMinskade avfallsmangder leder till bade minskad arbetsbelastning och minskad tidsatgang for
medarbetare.

eDet avfallsforebyggande arbetet vid en snabbmatskedja kunde anvanda till marknadsforing.

Uppsala kommun

Malsattning

Ovriga externa faktorer

eUppsala kommuns langsiktiga klimatmal - "Fossilfritt och Fornybart 2030" och "Klimatpositivt 2050".

eUppsala klimatprotokoll. Tydliga politiska mal och mandat fran politiken skapar driv. Det finns manga
medlemmar, och Uppsala klimatprotokoll &r ocksa en god arena for att fa draghjalp.

ePlastkartlaggning och utfasning av tre valfria plastprodukter under senast 2020.
eHalverad klimatpaverkan ifran plastprodukter ar 2023 jamfért med ar 2020.
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Utforande

Medel

eAvsatta persontimmar for att arbeta med avfallsforebyggande.
eCentral styrning.

Aktiviteter

*Processledning av Uppsala Klimatprotokoll.

eFokusgruppen "Jakten pa plasten" som drivs av medlemmar inom Uppsala Klimatprotokoll, daribland
Uppsala kommun. Fokusgruppen arbetar for att minimera den fossila plastanvandningen, 6ka
atervinningen av plast och 6ka efterfragan pa atervunnen och férnybar plast.

*”Drev det lokala projektet "Klimateffektiv plastupphandling” 2017-2019. Fokus pa fordndrade
upphandlingskriterier for att paverka leverantoérer att utoka sitt utbud av atervunnen och fornybar
plast.

eMedverkan i det regionala projektet ”“Minskad klimatpaverkan fran plast i kommunal verksamhet”
tillsammans med kommunerna Norrkoping, Linképing och Eskilstuna.

eHar funnit ett alternativ (som dnnu inte ar ute pa marknaden) till att hyra plastprodukter som kan
brytas ner och byggas upp manga ganger av leverantéren med bibehallen slagtalighet.

eSamarbete med en konsultfirma med god kompetens inom avfallsférebyggande.

eUpphandling genom e-handel ar ndra att inforas. Forslag kring fargkodning av produkter for en
styrning mot miljé- och klimatvéanliga produkter vid upphandling.

eAvfallscoachutbildning med Avfall Sverige med personer fran olika aktérer.
eExtern kommunikation for att kommunicera utat och fa input utifran.
eUndersokning kring om delning av sopkarl i villakvarter ar mojligt.

Hinder

*Plast som material har fordelar jamfért med andra material. Exempelvis tallrikar av porslin leder vid
jamforelse med plast till tunga lyft, klirrande ljud och att tallrikar gar sénder.

eAvsaknad av ersattningsprodukter, t ex flergdngsférpackningar i retursystem.

eDet finns en oklarhet kring om férpackningsansvaret kommer att falla under det kommunala ansvaret
framover, vilket nu hindrar en investering i fyrfackslosningen for fastighetsnara insamling for att hoja
insamlingsgraden i kommunen.

eAvfallsforebyggande har lagre prioritet an andra fragor, vilket kan vara t ex dalig arbetsmiljo.
eBehovs tid och stdd for att utnyttja kunskapen och de ekonomiska resurserna for att komma framat.
*For lagt stallda mal for avfallsférebyggande inverkar negativt pa engagemanget.

eUtmaning i att kommunicera rétt till invanarna for att effekterna pa avfallsférebyggandet ska bli sa
stora som mojligt.
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M

JM:s har i sitt arbete tagit fram och arbetat med ett stort antal forslag for att arbeta med
avfallsforebyggande for att minska méngden uppkommet byggavfall. Ett fatal av dessa forslag
ndamns nedan.

Malsattning

Ovriga interna faktorer

*Milj6- och héllbarhet blivit en prioriterad fraga for koncernledningen sedan tidigare misslyckande att
uppfylla mal fér avfallsmangder.

¢En insikt och ett intresse ifran ledningsgruppens hall som grundar sig i ekonomiska férdelar kring att
minska kostnaderna genom att minska mangden uppkommet avfall i verksamheten.

\EY

*En halvering av avfallet i total byggproduktion till 2021 jamfoért med 2015. En minskning till 15
kg/m?,BTA.

*En okad andel byggavfall som kallsorteras i fraktioner fér materialatervinning till 80% ar 2019.

Specifika mal fér blandat avfall, brannbart avfall och deponiavfall (galler for Sverige) och restavfall
(galler for Norge).
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Utforande

Medel

eEngagerad ledning som efterfragar resurser fér forebyggande och visar intresse for fragan.
*Tillgang till personal.

eNdra samarbete med aktorer.

oEtt strukturerat arbetssatt.

eLanga ramavtal.

eInterna riktlinjer.

Aktiviteter

*Prioritering av 10 storsta avfallsstrommar genom statistik, erfarenhetsaterforing fran
avfallsorganisationen pa JM samt plockanalys.

eRotorsaksanalys. Rotorsak-atgard-prioritering varav emballage, tillfdlliga konstruktioner pa
byggarbetsplatser, gips, betong, armering, isolering, installationsspill. Workshops utférdes for ovriga
traarbeten. Genom rotorsaksanalysen togs 165 atgardsférslag fram, sdsom utbildning av och lathund
till arkitekter och informationsspridning for att 6ka aterforseln av byggmaterial.

eFramtagandet av en férandringsledningsplan for att under 2020 satsa pa en kulturférandring pa JM
som ett pafoljande arbete till arbetet med rotorsaksanalysen.

eAvfallsrad for utvaxling av information centralt och ute i projekten.

*Milj6fragan har introducerats som beslutspunkt i produktion.

eFramtagande av BIM-processen, med syfte att mangda upp ratt mangder till byggarbetsplatserna och
skapa en 6kad medvetenhet kring spill.

eAvfallspremie planeras (prioriterad atgard) for nojen till arbetslaget som beror pa hur val projekt har
lyckats i foérhallande till JM:s mal.

*Uppfoljning av pagaende projekt manadsvis gallande sortering utifran data ifran avfallsentreprendérer.
Uppféljning av avslutade projekt per kvartal avseende bl a kg/m?,BTA.

*En pagdende utveckling av ett verktyg for att utifrdn den manadsvisa datan bedéma hur stor
avfallsbildningen &r relativt sett utifran kg/m?,BTA for det aktuella steget i byggprocessen.

Hinder

*Omsattning av personalresurser hos underprojektledare (inkop, projektering, produktion).

o Tillfalligt uppehallen framdrift av genomférande av atgarder p.g.a. foraldraledighet.

*Manga av de atgardsforslag som uppkom under rotorsaksanalysen kraver branschsamarbete for att
kunna genomféras. Har till stor del kopplingar till leverantérer av byggmaterial, som lastbarare
(pallstorlekar, emballage).

*Malkonflikt med avfallsférebyggande. JM:s arbete bygger pa avvagningar mellan tidsatgang,
kostnader, kvalitet och hallbarhet (bland annat avfall och arbetsmiljo). Kan t ex vara prioriterat att
gipsa snabbt istdllet for att flytta gipsskivor mellan vaningsplan vilket leder till spill.
Avfallsforebyggande i form av minskning av emballage kan leda till skador pa produkterna som ska
levereras in i projekt och darfoér kan dessa behova kastas av denna anledningen.
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' SOURCE

Utvardering

Ekonomi

eDet finns en kdnnedom pa JM om att avfallsforebyggande arbete leder till att en mer korrekt mangd
material kops. Detta leder till rent ekonomiska vinning eftersom en mindre mangd material behéver
baras upp till lagenheterna, hanteras och sedan fraktas bort. Besparingar genom att hantverkarna
ldgger mindre arbetstid pa att hantera uppkommet avfall och lagre kostnader for att anlita
avfallsentreprendrer for att hamta avfallet.

*JM ser manga liknande ekonomiska aspekter med en valdigt stor vinning om mangden uppkommet
byggavfall skulle halveras jamfort med ar 2015 enligt malsattningen. Uppskattningsvis uppkommer
det 3 ton avfall for att producera en lagenhet, vilket kostar ca 1000 kr/ton. En halvering av mangden
avfall for att producera en lagenhet skulle leda till stora besparingar totalt sett for hela JM.

Materialfloden

*For narvarande ca 30-34 kg/,BTA.

eAvseende sorteringsgrader blir JIM battre och battre i samtliga lander som JM &r verksamma i, med
mycket goda resultat i Norge.

eKlimatnyttan ifran JM:s arbete med avfallsférebyggande ar ej exakt uppmatt. Statistik 6ver detta
levereras daremot av avfallsentreprendrerna, da avseende uppkommet avfall och klimatpaverkan
fran transport. Klimatfragan i byggbranschen galler till stor del tillverkningen av material. Att minska
tillverkningen av byggmaterial genom att arbeta avfallsférebyggande har en stor klimatnytta vilken
JM kénner till, men ddremot inte matt lika noga som de ekonomiska bitarna. JM brukar inte
kommunicera sitt avfallsforebyggande utifran ett klimatperspektiv i sa stor utstrackning.

Andra effekter

eAvfallsfragan har pa JM stora berdringspunkter till arbetsmiljo pa ett valdigt tydligt satt — att bara in,
hantera och béara ut ett material till ett avfallskarl. Mindre tunga lyft och mindre stadning krdavs om
mindre avfall uppkommer p3 arbetsplatsen. Aven en 6kad ordning och reda till féljd av att det
genereras mindre spill. Detta minskar risken for olyckor i form av t ex snubbling och fall.

*En snabbare och effektivare byggprocess da mindre tid laggs pa att bara ut/in material och pa att
hantera avfall.

*En kortare produktionstid.
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SOURCE

Aterkoppling

eUtbildning inom organisationen kring férandrade rutiner och maluppfyllelse for foregdende ar.

eKommunikation till ledningen och ut i organisationen. Rapport ut till avfallsorganisationen vad géller
malet.

eArsredovisning, arsvis resultat och analys till ledningsgruppen.

eRapport ut till avfallsorganisationen vad géller malet.

eSatsningen pa kulturférandringen under 2020 vantas krava mycket aterkoppling, information och
utbildning.

Electrolux Professional i Ljungby

Malsattning

Ovriga interna faktorer

*Mal kring avfallshantering och minimering beslutas och drivs centralt. Arbetet har ocksa pagatt lange
genom lokalt driv. Redan 2005 inférdes projektet ”Deponifri industri” tillsammans med en
avfallsentreprendr lokalt i Ljungby. Sedan dess har Electrolux Professional haft fortsatt fokus pa och
matning av avfallsfraktioner. Detta arbete har drivits pa starkt pa lokal niva.

Ovriga externa faktorer

eVarldsmiljodagen.

*Mal, Electrolux Group:
-Energibesparing pa 20% ar 2020 jamfort med basar 2015.
-100% fornyelsebar elektricitet.
-Vattenkonsumtion samma som eller mindre &n 2014.
-"Disposed rate": 0,04%
-"Waste to energy rate": 12%
-"Waste per product": 56 kg
-"Hazardous waste": 1,6 kg/std. unit
«Ar 2018 beslutades om ett mal med fokus pa plast knutet till "Environmental Day"
eFokusomradet for "Environmental Day" ar 2019 var Zero Landfill - Waste Management.
Minskad mangd avfalls till deponi genom atervinning i sa stor utstrackning om majligt.
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Utforande

Medel

eEngagerade medarbetare.

Aktiviteter

eElectrolux Professional i Ljungby har sedan 2018 anordnat "Environment Day" i samband med
Varldsmiljodagen, ar 2018 med fokus pa plast. Sedan 2019 &r "Environment Day" global for hela
Electrolux Professional, fokusomrade fér 2019 var programmet Zero Landfill - Waste Management.
Initiativet med arbetet med plast kopplat till "Environmental Day" ar 2018 uppskattades.
Engagemang spreds bland medarbetarna, och férbattringsforslag kom in varav fyra arbetades vidare
med och implementerades under hosten 2018: ”Installation av fler ljusvakter”, ”Automatiska kranar”,
"Vatteneffektiva toaletter” och “LED-belysning i kontor”. Efter detta arbetade foretaget vidare med
forslagen som kom in och har ett miljétema varje manad dar bolaget lyfter utférda aktiviteter och
informerar anstallda.

eKomponentemballage (bubbelplast) in ateranvands som reservdelsemballage ut.

¢Ett arbete med matavfall sedan tva manader.

*Process har arbetats fram for ateranvandning av skoéljvatten for malade produktdelar, och pa sa satt
minska mangden farligt avfall (farligt vatten) som uppstar. Flerstegsprocess - senare vattenbad mer
orena an tidigare. Skoljvatten fran ett steg ateranvands i tidigare steg.

eFelsokning da felstansning av metall uppstar.

eUppdatering av skyltar foér handledning vid sortering och méarkning av karl.

eQversyn och komplettering av kirl for sorteringsfraktioner.

eUtokad sortering av rostfritt i fraktionerna austenitiskt och ferritiskt.

eSamarbete med avfallsentreprendr for att forbattra sortering och optimera fléden internt.

Hinder

*De relativt tunga produkterna gor att ett arbete mot att fa bort dubbelemballagen for produkterna
anses ge en forsumbar effekt viktmassigt.

eIngen direkt andrahandsmarknad for trdaemballage i Sverige i jamforelse med andra europeiska
lander. Det finns inget storre intresse fran andra aktorer att ta emot anvanda traemballage for
ateranvandning.

eHardat glas anvands men kan inte atervinnas i det nuvarande laget. Glasluckan i fronten pa
tvattmaskinen ar onddig funktionsmassigt, men onskvard ifran kundens sida. Ocksa svart att ersatta
med annat materialslag. Merparten av det avfall som Electrolux Professional sander till deponi ar
sadana glasluckor som har gatt sénder.
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Utvardering

Materialfloden

«Ateranviandning av komponentemballage: Minskad anvandning av kopt emballeringsplast med 80%.
eAteranvindning av skoljvatten: Minska vattenanvindning pa ca 37 m3.

eAteranviandning av komponentemballage: Minskad klimatpaverkan fran plast.
«Ateranvandning av skéljvatten: Minksad uppkomst av farligt vatten pa ca 37 m3.

eAteranviandning av komponentemballage: Besparingar fran inkdp pa ca 18 000 kr/ar.

«Ateranvandning av skoljvatten: Investeringskostnad fér uttrattande av dteranvandningssystemet pa
ca 500 000 kr. Besparingar pa ca 570 000 kr/ar, framst pa grund av mindre atgang av arbetstid och
minskad avfallshanteringskostnad.

Andra effekter

eNojdare personal.
*En stark miljoprofil gynnsam for att kunna locka till sig yngre medarbetare.
eKan dela sina "best practices" till andra fabriker inom koncernen.
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SOURCE

Axfood

Malsattning

Ovriga interna faktorer

*Verksamheten &r slimmad for att fa ner kostnaderna vilket leder till ett fokus pé enkla
atgdarder som inte kraver for mycket arbete och som ocksa &r enkla att f6lja upp.

*Medvetenheten kring klimatet och miljon under de senare aren har skapat en mycket stor vilja inom
Axfood att inte kasta mat. De flesta medarbetarna tanker pa miljon och klimatet. Det finns en vilja
bland medarbetare och butikschefer att ‘géra gott’ och kdnna en stolthet kring det arbete som utfors.
Arbete med minskning av matsvinn, t ex genom att skanka mat till valgérenhet, ar uppskattat bade

bland medarbetare och butikschefer.

Ovriga externa faktorer

*Greta Thunberg-effekten - Under de senaste 2-3 aren, och sdrskilt det senaste aret, har det
skett en forandring och ett medvetandegorande kring krisléget for klimatet. Det blir darfor
lattare och lattare att arbeta med hallbarhetsfragor. Detta har i sin tur paverkat Axfood i sin
verksamhet genom att det har blivit accepterat att silja ut varor till rabatterat pris for att
forebygga matsvinn, vilket det inte har varit forr.

\YE]

*En halvering av matsvinnet (till 0,86%) till ar 2025 jamfort med basar 2015 (1,73%).
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Utforande

Aktiviteter

* Axfood arbetar med utformning av nya forpackningar med egna férpackningsutvecklare.
Exempelvis 16sningar med minskad luft i f6rpackningarna for att fler forpackningar ska
kunna transporteras per pall.

¢'"Matmissionen" - samarbete med Stockholms Stadsmission. Varor nara eller efter bast-fore-
datum saljs till rabatterat pris for att underlétta for personer i ekonomisk utsatthet.

eUtover "Matmissionen" har Axfood ca 120 butiker och lager som donerar mat till sociala
organisationer istallet for att maten slangs.

*Sedan i hostas saljer Axfood péa bred front ut frukt och gront i 2-kiloslador f6r 20 kr (Willys)
samt 1-kilospésar for 10 kr (Hemkop).

* Axfoods konsumentvigledning - "Tillsammans minskar vi matsvinnet".

* Axfoods butikskedja Hemkop ar anslutna till Karma.

*Willys kampanj Svinnsmart - varor i butik med kort tid kvar pa hallbarheten séljs till
rabatterat pris.

eForpackningssystem for minskat matsvinn - Axfood deltar i detta utvecklingsprojekt for att
finna nya forpackningslosningar. Svinn kartlaggs langs hela vardekedjan avseende mangder
och orsaker till att svinnet uppstar.

*Medvetandegorande av matsvinn hos personalen i form av ekonomisk uppfoljning utifran
matsvinnsprognoser.

* Axfood uppmanar i rapporten Mat 2030 till att beslutsfattare och politiker ska anta ett
nationellt mal om halverat matsvinn till 2030.

*Brist pa kunskap och medvetenhet kring avfallsforebyggande

eSvart att f6lja upp svinn fran lagren (ldttare med butikerna).

*Tidsbrist - begrénsad tid att arbeta med avfallsférebyggande.

*Matfel - uppskattningar gors p.g.a. det tar mycket tid att méata svinn i frukt&gront-
avdelningen (som star for den storsta delen av svinnet) om grénsaker ska vagas individuellt.
Légre incitament att méta svinn jamfort med det som bestalls via autoorder (da det blir fel i
bestallningarna om svinnet inte méats noggrannt).

*En svarighet i att sdtta upp ekonomiska kalkyler for prissattningen vid utforséljning av
farskvaror for att forebygga matsvinn.

eSvart att uppskatta tidsatgang for arbetet med att forebygga matsvinn och satta tidsatgangen
for enskilda atgarder i relation till om de &r vdrda kostnaden de tar upp i form av arbetstid.
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' SOURCE

Utvardering

Materialfloden

¢ Avfallsférebyggande mats i ton och uppgifterna rapporteras in till Naturvardsverket. Dessa
kommuniceras inte ut i dagsldget, ba branschen inte anses mogen for detta. Axfoods totala
matsvinn fran forsaljning av livsmedel har minskat till 1,49% ar 2018 jamfort med 1,73% ar
2015 - en minskning med ca 14%.

eKlimatpéaverkan utvarderas inte da detta bade anses vara for dyrt och att denna aspekt inte
kanns lika greppbar for att formedla det avfallsférebyggande arbetet som den ekonomiska
aspekten.

Ekonomi

*Matsvinnsmalet f0ljs upp pa veckobasis ekonomiskt i butikerna och halvarsvis/arsvis pa
koncernniva da detta dr det sédtt som fraimst kommuniceras kring matsvinn inom Axfoods
och dess foretag. Den ekonomiska aspekten i att inte képa in fér mycket mat som behéver sléngas
ar en valdigt viktig frdga da en minskning av matsvinnet ocksa leder till en minskning av onédiga
kostnader. Axfoods ekonomiska utvardering kan inte offentliggoras, men det ar Karin
Bildstens uppfattning att avfallsférebyggande pa Axfood totalt sett 4r ekonomiskt Ionsamt da
bade vinster med och kostnader for att driva avfallsforebyggande vags in. Exempel pa
kostnader ar kostnader for arbetstid, uteblivna vinster fran att ha kopt in for lite varor for att
undvika matsvinn och forluster fran att silja ut varor for billigt. Det dr ocksa Karin Bildstens
uppfattning att det finns samsyn pa Axfood om att det avfallsférebyggande arbetet dr vart
kostnaden.

Andra effekter

oEtt hallbarhetsarbete pa ett foretag leder till att foretaget far behalla och ocksa dra till sig bra
personal.

oEtt hallbarhetsarbete pa ett foretag kan pa sikt leda till att foretaget drar till sig fler kunder.
oEtt hallbarhetsarbete leder till en storre miljomedvetenhet bland medarbetarna.
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Sammanfattning

For att uppna en hallbar utveckling krévs en omstéllning fran den linjéra ekonomin med sin
avfallsgenerering till en mer cirkuldr sddan dér resurser inte utarmas utan anvands i en takt dér de hinner
fornyas och aterskapas. En konsekvens av den ohéllbara resursforbrukningen é&r att avfallsméngderna i
varlden okar vilket bidrar till den ohallbara utvecklingen och bor saledes undvikas. For att 16sa detta
problem kan man arbeta avfallsforebyggande, det vill siga minska avfallsméngderna och dess negativa
miljoeffekter innan avfallet uppkommer. Enligt avfallshierarkin som anger en prioriteringsordning utifrn
vad som &r bast sett ur ett miljoperspektiv ska avfall i forsta hand forebyggas, darefter ateranvindas,
atervinnas, energiutvinnas och om inget av ovanstaende alternativ 4r mdjliga, deponeras. Rapporten har
som syfte att sammanstilla incitament, hinder, avfallsférebyggande metoder och utvirderande
matmetoder kopplade till avfallsforebyggande atgirder och &r en forstudie till ett storre projekt som
genomfors av IVL Svenska Miljoinstitutet. For att uppna syftet har en litteraturstudie gjorts for insamling
av material. Utdver litteraturstudien har intervjuer som IVL genomfort med aktdrer som redan paborjat ett
avfallsforebyggande arbete anvénts som material. De intervjuade aktdrerna ér Ikea, JM, Avfall Sverige,
Kretslopp och vatten samt Uppsala kommun.

Resultatet sammanstéller fyra olika typer av incitament: institutionella, ekonomiska, uppsatta mal och
ovriga incitament. Identifierade hinder grupperas ocksa in i fyra olika typer: mal- och intressekonflikter,
ekonomiska hinder, organisatoriska hinder och informativa hinder. Matmetoder som lyfts for att utviardera
avfallsforebyggande atgirder ar direkt kvantifiering, kostnadsanalys, anvdndande av indikatorer samt
resursproduktivitetsforhallanden. Avfallsforebyggande metoder inkluderar i denna rapport product-service
system (PSS), ateranvdndning, ekodesign och beteendeforandringar. Olika aktdrer som arbetar
avfallsforebyggande lyfts i ett exempelkapitel. 1 analysen kopplas metoderna samman med de utvalda
aktorernas avfallsforebyggande arbete. Direkt kvantifiering visade sig vara en vanligt forekommande
métmetod och en vanligt forekommande avfallsférebyggande metod dr beteendeforéndringar. Ekonomiska
incitament lyfts som sérskilt viktiga och behovet av uppskalning och spridning av det avfallsférebyggande
arbetet bedoms vara ett viktigt hinder att verbrygga.
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Abstract

To reach a sustainable development there is a need to convert from the linear economy with its waste
generation to a more circular economy where natural resources are not depleted but are consumed in a
sustainable rate so that the resources are given time to be renewed. One of the consequences of the
unsustainable consumption of natural resources is that the amounts of waste is increasing in the world which
contributes to the unsustainable development and should therefore be avoided. A solution to this problem
is to work with waste prevention, which means to reduce the amounts of waste and its negative
environmental effects before the waste is generated. According to the waste hierarchy, which is an order of
priority decided by what is best in an environmental point of view, waste should primary be prevented,
thereafter it should be reused, recycled, used for energy recovery and, if none of the other options are
possible, be disposed. The objective of this report is to compile incentives, obstacles, methods and
measuring methods for waste prevention. The report is a pilot study/pre-study for a bigger project by the
Swedish environment institution (IVL). To reach the aim material has been collected from a literature study.
Besides the literature study, the report also uses material from interviews held by IVL. The interviewees
are actors who have already started preventing their waste and these are Ikea, JM, Avfall Sverige, Kretslopp
och vatten and Uppsala kommun.

In the result the incentives have been divided into four parts: institutional incentives, economic incentives,
goals and other incentives. The obstacles are also divided into four parts: conflicts of interests and aims,
economic obstacles, organisatory obstacles and informative obstacles. The measuring methods found in the
material are direct quantification, cost analysis, indicators and resource productivity ratios. Waste
prevention methods in this report includes PSS, reuse, ecodesign and behavioural changes. Also, some
examples of actors who are preventing waste are presented. In the analysis the methods are connected to
the chosen actors’ waste prevention. The most common method to prevent waste is, according to the result
of the report, behavioural changes. The most common method for measuring waste prevention in the result
is direct quantification. Economic incentives seem to be of significant importance and the need of spreading
and upscaling of waste prevention is an important obstacle to tackle.
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Forord

Denna rapport dr ett resultat av ett kandidatexamensarbete om 15 hogskolepodang pa Kungliga Tekniska
Hogskolan i Stockholm under varen 2019. Arbetet dr den avslutande delen av de tre forsta aren inom det
femariga civilingenjorsprogrammet Energi och miljo. Vi vill rikta ett stort och varmt tack till var handledare
och tillika examinator Monika Olsson, for konstruktiv végledning och uppmuntran genom hela
arbetsprocessen, i med- och motgang. Vi vill ocks4 tacka véra handledare pa IVL Asa Stenmarck och Filip
Sandkvist, for mojligheten att delta i detta projekt och for stéttning under vigens géng. Slutligen vill vi
dven tacka alla som pa nagot sitt hjélpt oss under denna arbetsprocess, déartill nara och kéra.

Nyckelord: avfallsférebyggande, waste prevention, waste minimisation, source reduction.
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1. Introduktion

Begreppet hallbar utveckling lanserades i Brundtlandrapporten 1987, dess definition handlar om att kunna
tillfredsstélla dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina. Begreppet
fick efter lanseringen en stor internationell spridning och lag till grund foér FN:s 4tta millenniemal som fran ar
2015 ersattes av FN:s globala mal for en hallbar utveckling i Agenda 30 (Nationalencyklopedin, 2019). De ér
framtagna av FN:s utvecklingsprogram UNDP och listas till 17 stycken (UNDP, 2015).

Mainskligheten star infor stora miljéutmaningar for att kunna upprétthalla en hallbar utveckling. Forlust av
biologisk mangfald, forsurning av vatten och mark samt klimatforandringar till foljd av den globala
uppvarmningen orsakad av ménniskors ohéllbara utnyttjande av jordens resurser dr nadgra exempel som
lyfts i Rockstrom et al.’s (2009) nio planetdra grénser. De planetdra grinserna dr miljoprocesser som
mojliggdr stabilitet for ett liv pa jorden och bor séledes inte dverskridas for att i framtiden kunna undvika
irreversibla foljder for miljon. Fyra av dessa beréknas redan ha overskridits. Dessa ér klimatforéndringar,
forlust av biologisk mangfald, férdndrad markanviandning och fordndrade biokemiska floden av kvive och
fosfor (Rockstrom et al., 2009).

Miljéproblemen dr kopplade till den linjdra ekonomiska tillvixten som under de senaste hundra dren orsakat
Okade utsldpp av vixthusgaser och andra fororeningar. Industrialiserade ldnder med utvecklade
produktions- och konsumtionsmonster har 6kat sina avfallsmangder vilket har negativa miljéeffekter (IVL,
2018, WWF, 2018). Mal 12 av de tidigare namnda 17 globala malen 4&mnar pa grund av detta att sdkerstélla
Hallbar konsumtion och produktion och delmél 12.5 dmnar att att till & 2030 markant minska méngden
avfall i virlden genom att forebygga, dteranvénda och dtervinna avfall (Globala mélen, 2015).

Ur ett miljoperspektiv dr forebyggande av avfall mer onskvért dn dteranvandning och dtervinning da icke
uppkommet avfall har mindre miljépaverkan. For att uppmuntra implementering av avfallsforebyggande
atgérder &r det saledes viktigt att vara medveten om vilka vanliga incitament och hinder som finns. Det &r
dven intressant att utvardera avfallsforebyggande dtgérder dé det ligger till grund for beslutsfattare om vilka
atgérder som &r effektiva (Zorpas & Lasaridi, 2013).

1.1 Syfte

Rapporten &r en forstudie till ett storre projekt som genomfors av IVL Svenska Miljoinstitutet pd uppdrag av
RE:Source som ér ett strategiskt innovationsprogram finansierat av Vinnova, Energimyndigheten och Formas.
Syftet med forstudien ar att sammanstilla incitament, hinder och metoder for avfallsforebyggande arbete bland
aktorer som kommuner och foretag. I rapporten ska dven utvirderande mitmetoder for avfallsforebyggande
atgérder tas fram. Resultaten ska vidare sammanstéllas for att ligga till grund for en metod som IVL ska ta fram
for att utvardera effekten och nyttan av avfallsférebyggande initiativ.
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1.2 Mél
For att uppna syftet har rapporten f6ljande mal:

® Undersoka incitament till och hinder for att vidta avfallsforebyggande atgarder samt identifiera
metoder for att arbeta avfallsforebyggande och maitmetoder for att utvdrdera ett
avfallsforebyggande arbete.

e Utifran resultatet analysera vilka incitament och hinder som lyfts som viktiga.

® Undersoka kopplingen mellan de avfallsférebyggande metoder och utvirderande matmetoder
som lyfts i litteraturen och de som férekommer i praktiken.

1.3 Definition av begreppet avfallsférebyggande
Rapporten utgar fran EU:s avfallsdirektivs (2008/98/EC) definition av avfallsforebyggande atgirder

“Atgiirder som vidtas innan ett idmne, ett material eller en produkt blivit avfall och innebir en
minskning av:
1. mdngden avfall, inbegripet genom dteranvindning av produkter eller forlingning av
produkters livslingd
2. den negativa pdaverkan av miljon och mdnniskors hdlsa genom det genererade avfallet
3. halten av skadliga dmnen i material och produkter”.

Det ar viktigt att tydliggora skillnaden mellan ateranvéndning och atervinning, dé atervinning inte rdknas
som en avfallsforebyggande é&tgérd (Zorpas & Lasaridi, 2013). Enligt EEA (2002) rader viss
begreppsforvirring gillande skillnaden pa ett avfallsforebyggande och ett avfallsminimerande arbete da den
sistndmnda dven inkluderar atervinning vilket ger upphov till en risk for missforstand.

2. Metod

Projektet har genomforts i form av en litteraturstudie under kontinuerlig dialog med IVL. Incitament,
hinder, metoder och matmetoder for avfallsforebyggande har inhdmtats fran redan insamlat material av IVL
samt fran databaser som Google Scholar, Web of science och KTH:s publikationsdatabas DiVA. Sékord
som har anvints dr bland annat: “waste prevention” + “method”, “waste minimisation”, “source reduction”,
“policy” + “circular economy”. Foérutom vetenskapliga artiklar har dven gré litteratur varit av intresse for
denna rapport, exempelvis information frdn hemsidor och nyhetsartiklar. For att hitta gra litteratur har
sokmotorn  Google anvints med sokorden “avfallsforebyggande”, ‘“waste prevention”,
“avfallsforebyggande” + “styrmedel”. Vidare har intervjuer som IVL genomfort med organisationer som
redan paborjat ett avfallsforebyggande arbete anvints som material.

Kommuner som deltog i intervjuerna var Uppsala kommun (projektledare fran kommunen) och indirekt
Goteborgs Stad som representerades av Kretslopp och vatten som ar en férvaltning ledd av Kretslopp och
vattenndmnden i Goteborgs Stad (processledare for avfallsforebyggande). Branschorganisationen for
avfallshantering Avfall Sverige (rddgivare for forebyggande och ateranvéndning) deltog ocksé i intervju
samt foretagen Ikea (vice hallbarhetschef) och miljochef och miljo- och hallbarhetsspecialist).
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I denna rapport undersoks de avfallsférebyggande atgirder som anvénds for aktdrer inom industrier, foretag
och kommuner, avfall som uppkommer i hushéll exkluderas. Avfallsférebyggande metoder och metoder
for att méta deras effektivitet dr intressanta oavsett i vilken del av vérlden de har implementerats, darfor
finns ingen geografisk avgrinsning.

3. Bakgrund

I detta kapitel ges till att borja med en projektbakgrund dér litteraturstudiens koppling till det strategiska
innovationsprogrammet RE:Source beskrivs. Vidare ges en introduktion av cirkuldr ekonomi och dess
koppling till avfallsforebyggande, en introduktion till olika typer av styrmedel samt en 6verblick av olika
avfallsforebyggande direktiv.

3.1 Projektbakgrund

Det strategiska innovationsprogrammet RE:Source finansieras av Formas, Vinnova och
Energimyndigheten varav den sistndmnda dr den huvudansvariga myndigheten. Research Institute of
Sweden (RISE) dr programkoordinator for innovationsprogrammet som &mnar till att 6ka den miljomaéssiga
och ekonomiska hallbarheten inom resurs- och avfallshanteringen i Sverige (Energimyndigheten, 2016).
RE:Source arbetar med sex verktyg for att na en vision om ett samhélle dar avfall nyttiggors (RE:Source,
2019a). I ett av dem, policyanalys, tas kunskap som mojliggdr utveckling av tydliga och viélgrundade
policys fram. Med policys menas hir (RE:Source, 2019b):

“principiella stillningstaganden och riktlinjer som vigleder hur mal ska nas”.

Denna gren av RE:Source driver ett projekt dir IVL, med Asa Stenmarck som huvudansvarig projektledare,
har fatt i uppdrag att utforma en metod/modell som ska utvirdera effekten och nyttan av
avfallsforebyggande initiativ vilket ska vara behjélpligt vid utformandet av nya policys som kan ligga till
grund for att forebygga avfall. Utformningen av modellen gors med hjélp av input fran intervjuer med
personer som arbetar pé olika foretag, organisationer och kommuner som IVL har valt ut pd grund av deras
redan paborjade avfallsforebyggande arbete.

3.2 Cirkular ekonomi

Att atervinna, forebygga och minimera avfall samt forlanga produkters livslangd genom exempelvis
ateranvandning ar olika sétt att ga fran en linjar ekonomi till en cirkuldr ekonomi. I en cirkular ekonomi
kvarstannar resurser i samhaéllets kretslopp istéllet for alternativet “slit och slang” dér produkter blir till
avfall efter att det tdnkta syftet har uppfyllts (Naturvardsverket, 2019a). I dagens linjara ekonomi gér
mycket virde i resurser forlorade ndr de deponeras eller forbranns och resurser anvénds pa sa satt inte till
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sin fulla potential. Inom Europa blir 31 procent av all mat till matsvinn. Dessa ineffektiva processer innebér
dven samhaillskostnader som avfallshantering och insamling av avfall (Ellen MacArthur Foundation,
2017a). Att fasa ut avfall och fororeningar samt férléinga anvéndningstiden pa produkter och material ar tva
av tre principer som den cirkulédr ekonomin bygger pé (Ellen MacArthur Foundation, 2017b). Modellen har
séledes en tydlig koppling till att forebygga avfall. Genom att stdlla om samhdllet till en cirkuldr ekonomi
minskar méngden genererat avfall och samhéllet kan forbruka en mindre méngd naturresurser. Resurserna
behéller dven sina ekonomiska vdrden och samhéllsnyttor om de kan ateranvdndas och é&tervinnas
(Naturvardsverket, 2019a). Den cirkuldra ekonomin dr en modell for hur méanniskan kan konsumera och
producera pa ett sitt som liknar andra kretslopp i1 naturen. Detta kridver en anpassad produktion och
konsumtion dér produkters livsldngd, materialens hallbarhet samt mojligheter till ateranviandning och
atervinning prioriteras framfor billigare, mindre miljovénliga alternativ. Pa sa sitt kan avfall forebyggas
istdllet for att samhillet ska spendera pengar och resurser pa att hantera onddigt avfall och atgirda
fororeningar efter att de har uppkommit. En definition pa cirkuldr ekonomi fran Geissdoerfer et al. (2017)
lyder:

“a regenerative system in which resource input and waste, emission, and energy leakage are
minimised by slowing, closing, and narrowing material and energy loops. This can be achieved
through long-lasting design, maintenance, repair, reuse, remanufacturing, refurbishing, and
recycling.”

Detta Oversatt till svenska blir “ett regenerativt system dir resursforbrukning, avfall, emissioner och
energiforluster minimeras genom att sakta ned, sluta och smalna av material- och energicykler. Detta kan
astadkommas genom langlivad design, underhall, reparation, ateranvéndning, atertillverkning, renovation, och
atervinning”. Detta kan fa den cirkulira ekonomin att framsta som en utopi som loser alla miljoproblem. Det ska
dock nédmnas att kretslopp kan medfora att giftiga och farliga &mnen ackumuleras i cykeln (Brunner

& Rechberger, 2004), darfor racker det inte alltid med att bara atervinna material i en hogre utstrackning.
Det kan ocksa behdvas nytt material in i den cirkuléra ekonomin i takt med att otjanligt material blir till
avfall.

3.3 Allmént om styrmedel

Styrmedel ar ett samlingsnamn for olika typer av verktyg som kan tillimpas for att fa ett samhélle med
organisationer och manniskor att dndra beteenden och handlingsmonster for att uppna mer onskvirda
saddana och pa sa sitt styra ett fordndringsarbete (Naturvardsverket, 2018c). Det finns olika typer av
styrmedel, de kan vara ekonomiska, administrativa, informativa samt stodjande av forskning
(Naturvardsverket, 2012).

Ekonomiska styrmedel utgér fran att marknadens aktorer dr egoistiska vilket utnyttjas i utformandet av
styrmedlet d4 man implementerar incitament till ett fordndrat beteende. Exempel pa ekonomiska styrmedel &r
skatter, avgifter, pantsystem eller marknader for utsldpp - sa kallade utsléppsritter (Brannlund & Kristrom,
2012). Administrativa styrmedel kan anvéindas for att stilla krav, exempelvis genom EU-direktiv eller via
lagstiftning. 1 Sverige &r regleringar i Miljobalken det dominerande verktyget inom miljopolitiken
(Naturvardsverket, 2012). Styrmedel som ger stod for forskning ar viktiga for det langsiktiga arbetet for att bland
annat utveckla det avfallsforebyggande arbetet. I Sverige bedrivs forskning via Energimyndigheten
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och Vinnova som tillsammans med Formas ansvarar for 17 strategiska innovationsprogram, varav
RE:Source ér ett av dem och vars syfte ar att bedriva forskning och innovationer for att Sverige ska bli
virldsledande pa att minimera och ta tillvara pa avfall (Naturvardsverket, 2018d).

Informativa styrmedel anvénds for att pdverka med information och fakta for att exempelvis konsumenter
ska kunna gora mer medvetna val. Informativa styrmedel &mnar precis som andra styrmedel att férdndra
beteendemonster men effekten &r ofta inte sérskilt hog, speciellt om informationen inte ar tillgénglig vid
beslutstillfallet. Denna typ av styrmedel kan dédremot 6ka kunskapen och pé s& vis paverka attityder i
sambhéllet och &r vidare relativt latt att implementera och tillimpa da den vanligtvis inte ger upphov till
nagot storre motstind (Konsumentverket, 2019).

Kommunernas branschorganisation inom avfallshantering, Avfall Sverige, tycker att styrmedel bor
utformas sé att de stimulerar olika ingéngar till att forebygga avfall. De bor fokusera pa produktionsavfallet
och vara tydliga, effektiva och begripliga. Andra viktiga egenskaper hos styrmedel &r att de ska vara
nationella och inkludera en métmetod. Ett nationellt administrativt styrmedel som haft effekt inom
avfallsomradet &r forbudet mot deponering av organiskt avfall d4 det medfort att en mindre méngd avfall
deponeras och dr saledes ett exempel pa nér ett styrmedel fatt aktdrer att vandra uppét i avfallshierarkin.
For att ta fram styrmedel med dessa onskade egenskaper behdvs erfarenheter som endast kan fés av
implementering av styrmedel. Pa sa sétt foreligger en paradox géllande erfarenhet av framtagande av
styrmedel (Avfall Sverige, 2019¢). Nationella administrativa och ekonomiska styrmedel behdver dessutom
kompletteras med olika former av informativa styrmedel. Avfall Sverige menar att inget styrmedel kan fa
avfallsforebyggande att bli enkelt, utan det maste finnas en plattform dér vikten i fragan gar fram (Avfall
Sverige, 2019c¢).

3.4 Avfallsforebyggande riktlinjer

I EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) anges forebyggande av avfall som den hogst prioriterade nivan i den
sé kallade avfallshierarkin, se figur 1. I samma direktiv framgér att alla medlemsstater ska ha en nationell
avfallsplan och ett forebyggande program. I Sverige ansvarar enligt 83 § i avfallsférordningen
Naturvardsverket for framtagandet av dessa program. Den nuvarande svenska avfallsplanen “Att géra mer
med mindre” trddde 1 kraft ar 2018 och skiljer sig fran den tidigare svenska avfallsplanen d& den inte
innehéller forslag pd nya avfallsforebyggande étgirder eller mal for aktdrer utan &r mer av en
sammanstillning av nuvarande mal, styrmedel och itgirder (Naturvardsverket, 2018a). Ar 2015 enades
Europaparlamentet om att revidera den befintliga avfallslagstiftningen i det sa kallade avfallspaketet for att
frimja en mer cirkuldr ekonomi. Avfallspaketet berér sex direktiv, varav 2008/98/EG ir ett av dem och
kommer triada i kraft den 5 juni ar 2020 (Naturvardsverket, 2018b).

4. Resultat

I denna del sammanstills relevant information som inhémtats fran litteraturstudien och fran medverkande
i intervjuerna som IVL har genomfort. Resultatet dr uppdelat i fem delar: Incitament till
avfallsforebyggande atgérder, hinder for avfallsforebyggande &tgérder, att méta avfallsforebyggande
atgérder, avfallsforebyggande metoder samt en analys.
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4.1 Incitament till avfallsforebyggande atgéarder

For att uppmuntra aktérer till att implementera avfallsforebyggande atgirder dr det intressant att identifiera
anledningarna till att aktorer pabdrjar avfallsforebyggande arbeten. Incitament till avfallsforebyggande
atgérder delas upp i fyra delar: Institutionella incitament, ekonomiska incitament, uppsatta mal samt dvriga
incitament.

4.1.1 Institutionella incitament

I detta kapitel lyfts administrativa styrmedel som regler och ramverk som visar pa radande incitament
i samhéllet for att frédmja avfallsforebyggande atgérder.

Avfallshierarkin

I EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG framgar en prioriteringsordning for hur lagstifining och politik géllande
forebyggande och hantering av avfall ska se ut for medlemslinderna inom EU for att oka
resurseffektiviteten, den s& kallade avfallshierarkin, se Figur 1. Utformningen av hierarkin med
forebyggande atgéarder hogst upp foljt av dteranvéndning, materialatervinning, energiutvinning och till sist
bortskaffande som deponering frimja det bést ldmpade alternativet ur ett miljoperspektiv hogst upp i
hierarkin och det mest olampliga ldngst ner. De tva hogsta stegen ar séledes relevanta alltefter rapportens
definition av forebyggande av avfall da bada syftar till att forebygga méngden genererat avfall.
Avfallshierarkin anges hos flera kommuner i Sverige ha varit en drivkraft bakom det avfallsforebyggande
arbetet (Avfall Sverige, 2019c). En av anledningarna till att politikerna i Goteborgs Stad prioriterade
avfallsforebyggande var att de tyckte det var viktigt att arbeta uppat i avfallshierarkin (Kretslopp och vatten,
2019) vilket det finns nationellt formulerade riktlinjer om i Miljobalken.

Forebygga
Ateranvinda

8

Materialatervinna

b

Energiatervinna ‘

Figur 1: Avfallshierarkin (modifierad efter avfallsdirektivet 2008/98/EG)

Andring av avfallsdirektivet 2008/98/EG

Pa grund av antagandet av EU:s avfallspaket 2015 kommer en revidering av EU:s avfallslagstiftning att ske med

syftet att frimja en cirkuldr ekonomi. Avfallsdirektivet 2008/98/EG ér ett av sex berorda direktiv som

kommer dndras, merparten av direktivindringarna ska vara inforlivade i nationell lagstiftning och andra

forfattningar senast 5 juni 2020 (Naturvardsverket, 2018b). I det nya direktivet (EU) 2018/851 foreslas
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bland annat att artikel 9 Férebyggande av avfall ska ersittas med en langre lista pa atgdrder som
medlemslénder ska vidta for att forebygga avfall och ett utokat producentansvar. Vidare kommer
forédndringar géllande rapportering, nya berdkningsmodeller och ett nationellt register for farligt avfall att
inforas. Utdver det kommer dven en lista med exempel pa ekonomiska styrmedel och andra atgirder bifogas
som bilaga for att skapa ytterligare incitament och vigledning till att folja avfallshierarkin.

Nationella avfallsplaner och férebyggande program

Enligt 2008/96/EG ér alla EU:s medlemsladnder tvungna att ha en nationell avfallsplan och ett forebyggande
program. En undersokning av 33 medlemsldnders planer och program visar att alla innehdller sarskilda
atgérder for att forebygga avfall i form av stottning av olika typer av ateranvindning. De identifierade
atgérderna for ateranvéndning varierar mellan ldnderna. Frivilliga dverenskommelser ndmns som den
vanligaste dtgérden d& de finns med i 47 procent av programmen och informativa styrmedel ndmns i 35
procent av dem. Tio procent av programmen har eller planerar att inféra administrativa styrmedel och atta
procent planerar att anvinda eller anvander sig av ekonomiska styrmedel. Avfallsindikatorer relaterade till
ateranvandning finns med i 13 av de 33 undersokta programmen och tva av dem har kvantitativa mal for
ateranvandning, Sverige och Flandern (EEA, 2017).

Sveriges nuvarande avfallsplan och férebyggande program kom ut ar 2018, foljaktligen 1ag den gamla till
grund for undersokningen EEA gjorde. Den nya nationella avfallsplanen och forebyggande programmet
innehaller inte ndgra nya forebyggande atgérder eller mal utan &r mer av en sammanstéllning av nuvarande
mal, styrmedel och atgirder. Planen och programmet kommer didremot revideras i och med &ndringen av
direktiv 2008/98/EG (Naturvardsverket, 2018a). Hallbar konsumtion och produktion genom okad
ateranviandning och héllbar utformning av produkter som mdjliggdr for reparation ndmns som négra
atgarder for att forebygga avfall vilket i sin tur uppges vara en “vdg mot en mer cirkuldr ekonomi”. I Bilaga
1 i programmet finns en lista pd befintliga atgdrder och styrmedel for att forebygga avfall
(Naturvérdsverket, 2018d).

10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production (10 YFP)

10 YFP ér ett tiodrigt ramverk av program for konsumtion och produktion som leds av FN med syfte att
paskynda omstéllningen till héllbara konsumtions- och produktionsmonster genom internationella
samarbeten. Programmet paborjades ar 2012 for att uppfylla delmal 12.1 i de Globala mélen. Négra av
malsdttningarna for 10 YFP &r att bidra till resurseffektivitet och bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvaxt, resursanvandning och miljoforstoring (Naturvardsverket, 2018d) som alla har en koppling till
avfallsforebyggande atgiarder. Genom att synliggdra och lyfta fram goda exempel ska de sex nuvarande
programmen inom 10 YFP stimulera ett internationellt kunskapsutbyte och en global samverkan. Nagra av
de sex programmen dr hallbara byggnader och konstruktioner, héllbar turism och livsmedelssystem samt
héllbar offentlig upphandling (Naturvardsverket, 2018e).

Reach-forordningen

Reach-forordningen (EG) nr 1907/2006 ar en EU-forordning som ur ett avfallsforebyggande perspektiv ar
intressant d& det &r ett administrativt styrmedel som begransar farliga kemiska &mnen i produkter inom EU-
handel vilket ligger i linje med rapportens definition av att forebygga avfall, nimligen att minska halten av
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skadliga dmnen i produkter. Reach-forordningens grundprincip &r att den stiller krav pa registrering,
utvardering, tillstand och begriansningar av kemiska d&mnen for organisationer och foretag som tillverkar
eller importerar kemiska &mnen om minst ett ton per &r. Dessa organisationer och foretag behdver registrera
de kemiska Amnena hos Europeiska kemikaliemyndigheten. Amnen som inte #r registrerade far inte heller
komma ut p& den europeiska marknaden (Kemikalieinspektionen, 2019). Okad handel med EU har visat
sig leda till en anpassning av europeiska regler eftersom icke-europeiska foretag som exporterar till Europa
har skyldighet att folja reglerna enligt Reach-bestimmelsen “Ingen data, ingen marknad”. Foretag utanfor
EU har saledes visat en frivillig tilldimpning och anpassning efter EU-normer dé den politiska lagstiftningen
annu inte avspeglas i utomeuropeiska lander, anledningen till denna anpassning uppges framforallt vara av
ekonomiska skil (Ondrej, 2017).

Minskad plastanvinding

Med bakgrund i EU:s Forpackningsdirektiv 94/62/EC beslutades ar 2016 om en ny férordning (2016:1041)
om plastpdsar med syfte att minska anvéndandet da de ger upphov till nedskrdpning och ineffektivt
resursutnyttjande. Mélet med forordningen é&r att minska antalet plastbérkassar till 90 stycken per person ar
2019 och till 40 per person ar 2025. Restauranger och butiker blev fran den 1 juni 2017, da forordningen
tradde 1 kraft, skyldiga att informera om plastkassars miljopaverkan och medverka for att minska dess
anviandning. Anvdndandet av plastbarkassar per person har minskat med elva procent fran 2017 till 2018,
frén 114 stycken per person till 102 stycken per person (Naturvardsverket, 2019b). Fran och med ar 2021
kommer &dven bestick, tallrikar, sugror, tops och ballongpinnar i plast samt oxo-plaster,
snabbmatsforpackningar och expanderad polystyren att forbjudas inom EU (Europaparlamentet, 2019).

Svensk lagstiftning

I Sverige utférdades Miljobalken (1998:808) &r 1998 med syfte att frimja en héllbar utveckling. Den bestér
av 33 kapitel indelade i sju avdelningar. I andra kapitlet om A//mdnna héinsynsregler och i 15:e kapitlet om
Avfall finns foreskrifter géllande avfallsforebyggande atgarder. I andra kapitlet finns en bestimmelse om
skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgdrder i en paragraf och 1 15:¢ Kkapitlet ndmns
avfallsforebyggande 1 fyra paragrafer med underrubrikerna Ordférklaringar, Avfallshierarkin,
Producentansvar och Ytterligare foreskrifter om avfall och avfallsforebyggande dtgdrder (Sveriges
riksdag, 2019):

12 kap. 5 § under Allmdnna hinsynsregler stér att:

“alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgdrd ska hushdlla med ravaror och energi
samt utnyttia mojligheterna att:

1. Minska mdngden avfall

2. Minska mdngden skadliga dmnen i material och produkter

3. Minska negativa effekter av avfall”

Ovanstaende punkter liknar rapportens definition av forebyggande av avfall. Att man ska Aushdlla och utnyttja
mojligheterna att vidta ovan ndmnda é&tgdrder dr i denna del av Miljobalken exempel pa hur de
avfallsforebyggande atgiarderna lyfts fram som mjuka atgérder snarare an harda. Att man har en skyldighet att
hushalla med ravaror och energi och utnyttja mojligheterna till att forebygga avfall blir saledes upp till respektive
aktor att avgora huruvida man har potential att genomfora och utnyttja mdjligheten. Johansson
& Corvellec (2018) bekriftar ocksa att forebyggande atgédrder dr mjuka snarare &n harda da de ofta ar
informativa istéllet for att regleras med skatter och forbud.
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1 15 kap. 2 § under Ordforklaringar nimns avfallsforebyggande som (Sveriges riksdag, 2019):

“atgdrder som vidtas innan ett dmne eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av
mdngden avfall, en minskning av médngden skadliga dmnen i material och produkter eller en minskning
av de negativa effekter pa ménniskors hdlsa och miljén som avfall ger upphov till”.

Vidare finns i 4 § en forklaring av vad som menas med ordet dteranviandning vilket utefter rapportens
definition ocksa riknas som avfallsforebyggande (Sveriges riksdag, 2019):

“ndgot som inte dr avfall anvdnds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var
avsett for”.

15 kap. 10 § under Avfallshierarkin inleds med en hinvisning till ovan ndmnda 2 kap. 5 § om skyldigheten
att vidta avfallsforebyggande atgiarder. Den hidnvisningen gor séledes att det dversta steget i avfallshierarkin
som illustreras i Figur 1 inte finns med i Miljobalkens punktade avfallshierarki da den bestar av fyra punkter
istéllet for fem och vénder sig till de som behandlar avfall eller ar ansvariga for att avfallet behandlas
(Sveriges riksdag, 2019):

“ska se till att det:

1. dtervinns genom att det forbereds for dteranvindning,

2. materialdtervinns, om det dr ldmpligare dn 1,

3. dtervinns pd annat sdtt, om det dr ldmpligare dn 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det dr ldmpligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bdst skyddar mdnniskors hdlsa och miljon som helhet ska anses
som ldmpligast, om behandlingen inte dr orimlig”.

Virt att notera &r att denna paragraf hénvisas det avfallsforebyggande arbetet till de Allmdnna
héinsynsreglerna 2 kap. 5 § som tidigare diskuterats bestod av relativt mjuka ord sdsom att utnyttja
mojligheterna att forebygga avfall. I ovanstaende hierarki ska de som behandlar avfallet eller dr ansvariga
for att det behandlas se till att folja punkterna. Saledes uppstér en viss prioriteringsskillnad mellan att
forebygga avfall och avfallshierarkin i Miljobalken da man ska gora nagot ér ett hardare ordval &n om man
ska utnyttia mojligheten till att gora nagot. Vidare ndmns att den behandling av avfall som bést gynnar hélsa
och miljo ska tillimpas om den inte dr orimlig, men vad som ska anses vara orimligt forblir en
tolkningsfriga och tillika en mjuk &tgérd. Det saknas regelverk som stéller krav och ger incitament till att
arbeta uppat i avfallshierarkin och vidta forebyggande atgarder bade bland avfallsproducenter och
avfallsorganisationer (Svingstedt & Corvellec, 2015).

I 13 § under Producentansvar star att regeringen eller den myndighet som utses far for att frdmja
avfallsforebyggande atgirder och en hilso- och miljomassig avfallshantering meddela foreskrifter om vilka
skyldigheter producenterna har for att (Sveriges riksdag, 2019):

95



SLUTRAPPORT
96 (136)

“l1. mdrka en vara eller forpackning,

2. ldmna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehdller samt om insamling, dteranvindningsgrad, dtervinningsgrad eller
andra forhdllanden, och

3. se till att varor eller forpackningar har en viss sammansdttning, dteranvindbarhet och
dtervinningsbarhet.”

1 40 § under Ytterligare foreskrifter om avfall och avfallsforebyggande dtgdrder star att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer har ritt att meddela foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder
som dr av sdrskild betydelse for manniskors hélsa eller miljo (Sveriges riksdag, 2019).

For att de avfallsforebyggande atgidrderna ska leda till resultat dr det viktigt att det finns en tydlighet i
lagstiftningen géllande vad man fér respektive inte far gora. Lagstiftningen anges vara otydlig fér ménga
kommuner gillande vad de fér finansiera med avfallstaxan. Ett fortydligande av lagstiftningen skulle hjélpa
kommuner i sitt avfallsforebyggande da det skulle inbringa mindre osdkerheter (Avfall Sverige, 2019c). Att
ett fortydligande gillande avfallsforebyggande behovs bekréftas dven av Kretslopp och vatten som menar
pa att lagstiftningen borde kriva att kommuner ska arbeta avfallsforebyggande for taxemedel (Kretslopp
och vatten, 2019).

Avfallsférordningen innehaller bestimmelser om avfall och avfallets hantering, i den ndmns férebyggande
av avfall 1 tre paragrafer och fokuserar pa att forebygga returpapper och forpackningsavfall (Sveriges
Riksdag, 2018):

76 a § “En kommunal avfallsplan ska innehdlla ett sdrskilt avsnitt om forpackningar och
platser for insamling av forpackningsavfall. Planen ska dven innehdlla uppgifter om dtgdrder
for att forebygga att forpackningsavfall uppstar och dtgdrder for att framja dteranvindning av
forpackningar”.

76 b § “En kommunal avfallsplan ska innehdlla ett sdrskilt avsnitt om returpapper och platser
for insamling av returpapper. Planen ska dven innehdlla dtgdrder for att forebygga att
returpapper uppstdr”.

83 § “Naturvdrdsverket ska se till att det finns en nationell avfallsplan och ett program for att
forebygga uppkomsten av avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i direktiv 2008/98/EG .

Det ar lattare for kommuner att ga fran mal till resultat om det finns en avfallsplan att forhélla sig till, det
ska heller inte gé att delegera avfallsplanen till renhéllarna (Avfall Sverige, 2019c). I regeringens utredning
om hur Sverige ska dvergé till en mer cirkuldr ekonomi SOU 2017:22 (Fran virdekedja till vérdecykel)
foreslds éndringar 1 avfallsforordningen i form av tilldigg av paragrafer, en av dem berdr rapportens
definition av avfallsférebyggande och lyder (Regeringskansliet, 2017):

76 ¢ § “Den kommunala avfallsplanen ska innehalla uppgifter om vilka avfallsforebyggande
dtgdrder som vidtas i kommunens egna verksamheter och vilka évriga avfallsforebyggande
dtgdrder som vidtas i kommunen”.
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4.1.2 Ekonomiska incitament

Effektivaste styrmedlet

I EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG ndmns att ekonomiska styrmedel kan komma att ha en avgdrande
betydelse for att uppné mal for forebyggande och hantering av avfall eftersom avfall i dagens samhélle ofta
ses som en resurs, foljaktligen bor anvidndningen av sadana styrmedel uppmuntras. Bilaga IVa i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 ger exempel pa ekonomiska styrmedel i1 enighet
med avfallshierarkin. Ekonomiska styrmedel som inbringar incitament till ett férdndrat beteende uppges
vara det effektivaste (Ikea, 2019a). Hardare ckonomiska styrmedel som skatter behovs for att det
avfallsforebyggande arbetet ska prioriteras (Kretslopp och vatten, 2019). Ett exempel pé nér ett ekonomiskt
styrmedel (h6jd deponiskatt) har lett till ett forebyggande av avfall dr inom JMs verksamhet. De podngterar
att ekonomiska styrmedel &r viktiga, bade skatter och mdjlighet till bidrag (JM, 2019). Att ge ett tillfalligt
ekonomiskt stdd till de kommunala verksamheter som arbetar med att forebygga avfall &r ett forslag som
kom fram under intervjun med Avfall Sverige, ndgot som ocksé ligger som forslag i SOU 2017:22 (Avfall
Sverige, 2019c¢).

Besparingar till foljd av ett avfallsforebyggande arbete

Kommuner som valde att delta i det avfallsforebyggande projektet Oversta steget i Skane med syfte att
implementera avfallsforebyggande atgdrder angav ekonomiska besparingar som en av tvd priméra
anledningar (Bendahl & Karlsson, 2017). Ekonomiska besparingar fran att inte kopa for mycket material
som man sedermera behover betala for att bli av med via avfallshantering lyfts som ett incitament till att
arbeta avfallsforebyggande (JM, 2019). Goteborgs Stad bekriftar att forebyggande av avfall bade kan leda
till minskade inkopskostnader och minskade avfallsavgifter vilket kan ge pengar 6ver som istéllet kan
anvindas till att forbattra kirnverksamheten (Goteborgs Stad, 2016). Ett forebyggande av avfall kan séledes
leda till att man far mer pengar Gver som kan forbéttra verksamheten. Ett annat exempel dr JM:s
avfallsbonus, dir projekt inom verksamheten far tillbaka pengar om de dr lyckade i forhallande till JM:s
malséttningar. Pengarna som gér tillbaka till arbetslaget anvénds for att genomfora teambildande eller
kompetenshdjande aktiviteter. Detta har varit uppskattat hos personalen och har motiverat arbetslagen till
att arbeta for att uppna malen (JM, 2019).

4.1.3 Uppsatta mal

I detta kapitel lyfts institutionella mél, kommunala mél och foretagsinterna mél som pédrivande incitament
till att vidta avfallsforebyggande atgérder.

Institutionella madl

I mal tolv i de Globala mélen finns ett delmal om att till & 2030 halvera midngden matsvinn i vérlden och
markant minska avfallsméngderna (Globala malen, 2015). Det antagna avfallspaketet for att framja en mer
cirkular ekonomi kommer vidare leda till hogre satta mal inom EU. Ett exempel fran det antagna
avfallspaketet &r att 55 procent av kommunalt avfall ska till & 2025 dteranvandas och atervinnas, ett mal
som med aren kommer hdjas for att ar 2035 vara 65 procent (Europeiska radet, 2018). Ikea angav dven att
de globala mélen har varit ett incitament och en padrivande faktor till foretagets interna malséttning (Ikea,
2019a). Att vidta avfallsforebyggande atgirder finns &ven med som en av tio preciseringar av det svenska
miljomélet God bebyggd miljo, i det ndmns att avfallet ska forebyggas samtidigt som resurserna i avfallet
som uppstar ska tas till vara pa (Naturvardsverket, 2018f).
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Kommunala mdl

Drivkrafter hos kommuner handlar mycket om malsattningar. Manga kommuner anser att det vore bra med
ett tydligare nationellt mal om forebyggande av avfall som de kan utgd fran i det egna arbetet (Avfall
Sverige, 2019¢). Ett nationellt mal skulle ge arbetet hdgre prioritet, vilket skulle medfora att kommunerna
skulle behdva avsitta mer resurser for att arbeta avfallsforebyggande samt fa ekonomiskt stod for detta. 1
kombination med Avfall Sveriges arbete skulle ett nationellt mal resultera i mer avfallsférebyggande arbete
(Avfall Sverige, 2019c).

Kommunala mél har visat sig vara padrivande faktorer for att bade Goteborgs Stad och Uppsala kommun
har vidtagit avfallsforebyggande é&tgérder. Goteborgs Stad hade ett prioriterat mal om Okad
resurshushéllning 2010-2016 (Kretslopp och vatten, 2019) och Uppsala kommun har ett klimatmal om ett
fossilfritt Uppsala 2030 och har dven ett specifikt plastmal i Milj6- och klimatprogrammet vilket lett till att
man har arbetat med att fasa ur plasten (Uppsala kommun, 2019). Efter politiska beslut fran respektive
kommunfullméktige har kommunerna forsetts med resurser i form av pengar och personal som mojliggjort
avfallsforebyggande pilotprojekt och frigjorda mantimmar (Kretslopp och vatten, 2019; Uppsala kommun,
2019).

Féretagsinterna mdl

Att bli ett cirkulért foretag dr en malsdttning som driver det avfallsforebyggande arbetet framét. Ikea har en
malsdttning att till a&r 2030 vara ett cirkulirt foretag genom att forldnga livslingden pa produkter och
material samt att i storre utstrackning anvénda avfall som resurser. Tydliga hundraprocentiga mal och att
kommunicera dem utét &ven om man vid tidpunkten for mélséttningen inte vet hur man ska na dem lyfts
som viktigt eftersom malsdttningen att vara ett cirkuldrt foretag gor dem beroende av andra aktorer i
samhillet, att d& kommunicera foretagets mal anses 0ka chanserna till att fler vagar satsa pa alternativa, mer
cirkuliara affarsmodeller (Ikea, 2019a). Ambitionen hos JM éar att bli bittre pa avfallsminskning och
sortering av avfall. Nuvarande malsdttning ar att avfallet ska halveras i enheten kg/BTA (bruttoarea) jamfort
med ar 2015, det vill séga fran 30 kg/BTA till 15 kg/BTA (JM, 2019). En av de framsta drivkrafterna inom
den egna organisationen for Avfall Sverige nér det géller avfallsforebyggande arbete har varit visionen som
till stor del har varit kopplade till arbetet (Avfall Sverige, 2019¢). Avfall Sverige har dven satt upp 25/25-
malet som handlar om att mat- och restavfallet ska minska med 25 procent till &r 2025 jamfort med ar 2015
(Avfall Sverige, 2019¢).

Unilever ér ett exempel pa ett foretag som arbetar avfallsforebyggande. De har satt upp foretagsinterna mél
om att (Unilever, 2019a):

1. Reducera vikten av sina plastférpackningar med en tredjedel till ar 2020.

2. Halvera avfallet som uppkommer vid bortskaffande av sina produkter till ar 2020 (i enheten per
konsumentanvéndning, “per consumer use”).

3. Alla plastforpackningar ska vara dteranviandbara, atervinningsbara eller komposterbara ar 2025.

4.1.4 Ovriga incitament

Ovriga incitament som inte ses som institutionella, ekonomiska eller malsittningar lyfts i detta kapitel. De
ar styrning ovanifran, marknadsforing, storre forstéelse for avfallsproblematiken, positiva bieffekter samt
stod med att komma igang.
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Styrning ovanifrdn

Avfallsforebyggande maste prioriteras ovanifran av exempelvis chefer och politiker for att ett
avfallsforebyggande arbetet ska kunna implementeras (Bendahl & Karlsson, 2017). Att arbetet och visionen om
att forebygga avfall har varit vél forankrade i ledning och styrelse har varit en stark drivkraft inom Avfall
Sveriges egna organisation, pA kommunal niva anger dem att politiker som prioriterar forebyggande ar en viktig
drivkraft (Avfall Sverige, 2019¢). Det bekréftas av Uppsala kommun och Goteborgs Stad dé politiska beslut fran
respektive kommunfullméktige var anledningen till att kommunerna forseddes med resurser i form av pengar
och personal for att kunna driva ett avfallsforebyggande arbete (Uppsala kommun, 2019; Kretslopp och vatten,
2019). De framsta drivkrafterna bakom det avfallsforebyggande arbetet har i JM:s verksamhet, forutom
minskade kostnader, varit en tydlig styrning av koncernledningen (JM, 2019).

Miljémedveten marknadsforing

Forbattrad miljoprestanda har angivits som en sekundér anledning till att kommuner i Skane deltog i det
avfallsforebyggande projektet Oversta steget (Bendahl & Karlsson, 2017). Medvetenhet hos konsumenter
som efterfrigar hallbara produkter tycks wvara ett incitament till att fOretag borjar arbeta
avfallsforebyggande. Flera aterforséljare inom klddes-, skor- och elektronikindustrin har mojliggjort
tjidnster som reparationsméjligheter nar man koper produkter hos dem for att forldnga produkternas
livslangd, exempelvis kladforetaget Nudie som erbjuder gratis lagning av deras plagg utifall de gar sonder.
Pé sé sitt kan foretag locka och forsdkra konsumenter om att de dr hallbara samtidigt som foretaget
marknadsfors som ett miljdmedvetet foretag (Esposito et al., 2016).

Positiva bieffekter

Det avfallsforebyggande arbetet har visat sig ha ett flertal positiva bieffekter vilket innebér att ett
avfallsforebyggande arbete kan motiveras utifran fler aspekter och tilltala flera delar av en verksamhet.
Forutom minskad miljopaverkan och minskade kostnader har avfallsforebyggande arbete dven resulterat i
en forbéttrad arbetsmiljo genom okad trivsel och engagemang hos personal, mer plats i lokaler och mer
ordning och reda pa arbetsplatser. Hos JM har det avfallsforebyggande arbetet inneburit mer ordning och
reda vilket innebar mindre skador p4 ménniskor och material, pa sa sétt foreligger en synergieffekt mellan
avfallsforebyggande och arbetsmilj6. En annan positiv effekt dr en Okad trivsel hos brukare pa
dldreboenden. Ett konkret exempel pa detta &r att vardpersonal anvinder farre plasthandskar for
engéngsbruk vid hantering/vard av brukare/patienter, vilket &ven ger effekten att arbetet upplevs som mer
humant (Avfall Sverige, 2019¢; Goéteborgs Stad, 2019; JM, 2019).

Storre forstdelse for avfallsproblematiken

Manga aktorer har endast en ytlig medvetenhet om avfallsforebyggande och har inte forstatt de verkliga
effekterna av det (Avfall Sverige, 2019¢). Om aktorer och anstéllda skulle fa en stérre insyn i
avfallsproblematiken kan de bli mer villiga och motiverade att delta i ett avfallsforebyggande arbete (Avfall
Sverige, 2019¢, JM, 2019). Man kan motivera personalen pa ett féretag genom att informera anstéllda om
sorteringsmal och forklara for dem vad som hinder med avfallet efter sortering. Man kan ocksa l4ta
personalen besoka en avfallsanldggning for att synliggora avfallets slutdestination (JM, 2019). Det krivs
en forstéelse for varfor man ska arbeta avfallsforebyggande pé ett flertal hall, det &r forst da atgérderna kan
spridas och framkalla ett resultat. Inom kommuner dkar medvetenheten kring problematiken vilket leder
till att allt fler soker information och kunskap (Avfall Sverige, 2019¢).
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Stod med att komma igang

Kommuner som har valt att delta i det avfallsforebyggande projektet Oversta steget i Skane angav méjlighet
till stdd i arbetet som en av tvd primdra anledningar (Bendahl & Karlsson, 2017). For att
avfallsforebyggande arbete ska integreras i kommuner och ge resultat krdvs patryckningar fran olika hall,
inte enbart en tydlig lagstiftning utan &dven informativa styrmedel som kan leda till beteendefordndringar
(Avfall Sverige, 2019c¢). Avfallsforebyggande coachning som stddjer personal i att komma igang med det
avfallsforebyggande arbetet har visat sig fungera bra for Avfall Sverige nidr de har implementerat
avfallsforebyggande atgirder i kommuner. Coacherna kan ldra ut och inspirera i kommunerna dé de har
verktyg och kunskap de kan sprida. Metoden fungerar, men tar ocksa resurser i ansprék. Det dr orimligt att
forvinta sig att alla arbetsplatser ska ha egna workshops om avfallsforebyggande dtgérder, men man kan
ha pilotprojekt inom olika typer av verksamheter dir andra inom samma bransch sedan far ta del av
erfarenheterna (Avfall Sverige, 2019¢). Att kunna visa pa goda exempel och positiva 16sningar géllande
omstdllningen mot ett mer forebyggande arbete dr viktigt da det anses vara mer motiverande for foretag 4n
att forbjuda och bestraffa med lagar och regler. For att astadkomma beteendeforandringar maste man tro pa
att det 4r mojligt med en fordndring (Ikea, 2019a).

4.2 Hinder for avfallsforebyggande atgirder

I detta kapitel lyfts faktorer som hindrar aktorer fran att arbeta avfallsforebyggande. Att identifiera
hinder &r det forsta steget i arbetet for att eliminera dem, dérfor kan detta kapitel vara till hjalp vid
forbattring av det avfallsforebyggande arbetet. I denna rapport har hindren delats upp i mél- och
intressekonflikter, ekonomiska hinder, organisatoriska hinder och informativa hinder.

4.2.1 Mal- och intressekonflikter

Ibland kan 16sningar p& miljoproblem och malsattningar for miljoprestanda sta i konflikt mot varandra.
Exempelvis kan det vara svart for ett foretag och kommuner att motivera ett avfallsforebyggande arbete om
det ocksa finns en malsittning om att en hog andel av avfallet ska atervinnas med motiveringen att minska
sin miljopaverkan. Den malsittningen signalerar att det redan finns en malsattning for verksamhetens
avfallsgenerering och det kan ifragasittas varfor det da behdvs en till. Dessutom kan strukturer och redan
befintliga system i samhéllet vara ett direkt hinder for att forebygga avfallet. I detta delkapitel lyfts
inlésningseffekter och aktorer som tjénar pé avfallsgenerering, bristande lagstiftning, konsumtion, linjar
produktion samt kundndjdhet och dvriga malkonflikter.

Inlasningseffekter och aktorer som tjidnar pda avfallsgenerering

Med inlasningar menas att 16sningar som efterstriavas begrénsas pd grund av beslut som tidigare fattats i
historien (Svingstedt & Corvellec, 2015). Flera litteraturkéllor vittnar om att radande affarsmodeller, avtal,
infrastruktur och regelverk som gynnar avfallshanteringen i lander med vél fungerande avfallssystem kan
ses som en inlasningseffekt da avfallet ses som en resurs. Goda insamlingssystem for atervinning och
energiutvinning forsvarar saledes satsningarna pa att forebygga avfallet, dels for att samhéllen gor sig
beroende av elen och virmen fran energiutvinningen men ocksa for att en minskad avfallsméingd skulle
genera minskade intékter for aktdrer inom avfallshanteringen (Svingstedt & Corvellec, 2015; Bartl, 2014;
Hutner et al., 2017; Zorpas & Lasaridi, 2013; Corvellec et al., 2018).

Avfallshanteringen gar dessutom att motivera bade utifran ett ekonomiskt och miljomassigt perspektiv da

man kan tjdna pengar pé avfallet samtidigt som det dr béttre att material- och energidtervinna én att deponera
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avfallet (Svingstedt & Corvellec, 2015). I samhillen dér avfallet ses som en resurs skulle ett forebyggande
arbete for att minimera avfallet leda till minskade resurser vilket i mangt och mycket kan ses som ett hinder
(Hutner et al., 2017; Bartl, 2014). Redan véletablerade avfallsgenererande systemkedjor med allt fran laga
ramaterialpriser till en 6verkapacitet hos avfallsforbranningsanlaggningar leder dessutom till en inlasning i
radande affirsmodeller (Hutner et al., 2017).

Bristande lagstiftning

I intervjuer med Avfall Sverige (2019¢) och Kretslopp och vatten (2019) samt i litteratur som (Johansson
& Corvellec, 2018) framkommer att lagstiftningen gillande férebyggande av avfall d&r mjuk istallet for hard
dé det inte stills tydliga krav pé ett forebyggande arbete. Under intervjun med Kretslopp och vatten
framkom att det skulle behovas héardare styrmedel som lagar for att det avfallsférebyggande arbetet ska
prioriteras (Kretslopp och vatten, 2019). Brist p4 mal och kvantitativa riktmérken leder till minskade
incitament till att vidta avfallsforebyggande atgarder (Hutner et al., 2017). I en rapport fran EEA (2017)
visade sig enbart tva av 33 undersdkta EU-lénders nationella avfallsplaner och forebyggande program har
kvantitativa malsédttningar for ateranvandning. SOU 2017:22 4r ett annat exempel som pekar ut
lagstiftningen som ett hinder for att avfallsforebyggande atgiarder som reparationstjinster, marknader for
begagnade varor och hyr- och delningstjénster ska kunna implementeras (Regeringskansliet, 2017).

Svarigheter med att méta effekter av forebyggande atgérder innebér dven svérigheter med att framkalla
konsekvenser som till exempel réttsliga pafoljder, vilket i sin tur kan innebédra en minskad motivation till
att paborja ett avfallsforebyggande arbete (Bendahl & Karlsson, 2017). Bade i EU och Sverige betraktas
avfallsforebyggande planer och policys som svaga. Nagot som star i vagen for det avfallsforebyggande
arbetet &r att lagstiftningen snarare ar mjuk &n hard da den ofta &r informativ istéllet for reglerande med
skatter och forbud (Johansson & Corvellec, 2018).

Konsumtion

Ett hinder till avfallsforebyggande arbete &r ignorans av det som driver avfallsproduktionen, sasom
konsumtion (Johansson & Corvellec, 2018). Avfallsforebyggande i samhéllets nuvarande ekonomiska
system kopplas ofta till en minskad konsumtion, vilket manga identifierar som drivkrafterna till en
ckonomisk tillvdxt (Hutner et al., 2017). Den nuvarande politiken forsoker bryta kopplingen mellan
ckonomisk tillviaxt och avfallsgenerering utan att angripa dess drivkrafter, konsumtionen. Istillet fokuserar
politikerna pa att hantera redan befintligt avfall genom atgirder som aterbruk och forbéttrade insamlingar
(Corvellec et al., 2018). Det krivs tydligare styrmedel for att frankoppla ekonomisk tillvixt fran
avfallsgenerering (Bartl, 2014).

Linjdr produktion

En av de framsta anledningarna till att miangden avfall inte minskar ar att det finns intressekonflikter. For
producenter och aterforséljare finns ett intresse i att 6ka produktion och forsdljning for att maximera vinsten
genom att silja s& manga produkter som mojligt. Detta innebér att de &r mindre intresserade av att tillverka
produkter med lang livslangd och erbjuda reparationsmdjligheter. Denna policy kallas for planerat dldrande eller
inbyggt dldrande (eng. planned obsolescence) och innebir en produktion med design eller planering av produkter
med begréinsade livsldngder. Efter en viss tid kommer produkterna vara omoderna eller icke-fungerande, vilket
tvingar konsumenten till att kpa en ny produkt som i sin tur dr ekonomiskt fordelaktigt for producenter
och aterforsiljare. Generellt dr foretag som anvénder planned obsolescence som affarsmodell mer
framgéngsrika pa marknaden pa lang sikt. Anledningarna for utbyte av dldre till nya produkter ar tre till
antalet och listas nedan (Bartl, 2014):
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1. Produkterna anvinds endast en géng (engangsartiklar).
2. Produkterna erstts pa grund av trender, &ven om de fortfarande fungerar som de ska.

3. Produkterna innehaller komponenter som har begransade, forutbestdimda livslangder och designen
av produkten innebér att komponenten inte kan bytas ut av en ny reservdel.

Kundndjdhet och 6vriga malkonflikter

I intervjun med JM lyfts en maélkonflikt mellan det avfallsforebyggande arbetet och kundndéjdhet. Ett
exempel pa detta ar ndr JM:s kunder vill vélja storlek pa kakelplattor i kok. Detta innebér oftast att plattorna
behover kapas i hojd eller bredd. JM:s originalutbud dr anpassat sa att plattorna inte ska behdvas kapas i
hdjdled. Inom verksamheten finns det &ven olika interna mél med olika prioriteringar som syftar till att leda
verksamheten i olika riktningar (JM, 2019).

4.2.2 Ekonomiska hinder

I detta kapitel lyfts ekonomiska hinder som avfallshantering och finansiering samt att det r olonsamt att
agera cirkulért.

Avfallshantering och finansiering

Att avfallshanteringskostnaderna ar ldga jamfort med andra kostnader uppges vara ett ekonomiskt hinder.
I ett byggprojekt star den till exempel for cirka 0,3 procent av hela projektet (Svingstedt & Corvellec, 2015).
Detta kan vara en bidragande faktor till att producenter féredrar att betala en avgift for avfallsinsamling och
atervinning framfor att reducera sitt avfall (Bartl, 2014). Extended producer responsibility (EPR) gor
producenter och forséiljare ansvariga for en produkts miljopaverkan i slutet av sin livscykel. Syftet med
EPR ir att skapa incitament for producenter att reducera sitt avfall (Walls, 2006) och pé sa sétt internalisera
de externa effekterna. EPR och liknande incitament har dock inte visat sig vara effektiva (Bartl, 2014). I
Sverige ar avfallshanteringen i kommuner avgiftsfinansierad med hjilp av avfallstaxan. Avgifterna ska pa
sa sitt ticka kommunernas avfallshanteringskostnader. Kommunerna uppréttar egna avfallstaxor med olika
avgifter for de olika tjanster som ingér i den kommunala avfallshanteringen (Avfall Sverige, 2019d). 1
Miljobalken 27 kap 4 § star att (Sveriges riksdag, 2019):

“kommuner fdr meddela foreskrifter om att avgift skall betalas for insamling, transport,
dtervinning och bortskaffande av avfall”.

Det ar saledes inte tillatet att anvdnda avfallstaxan for avfallsforebyggande arbete, dirav lyfts avfallstaxan
som ett ekonomiskt hinder d& verksamheter som avfallsforvaltningen Kretslopp och vatten, som till storsta
del finansieras av den, har interna mél om att minska méngden avfall men inte ges mojlighet att arbeta med
det. Darfor behover lagstiftningen goras tydligare och krdva att kommuner ska arbeta avfallsforebyggande
for taxemedel (Kretslopp och vatten, 2019).
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Olénsamt att agera cirkuldrt

Det dr idag ofta olonsamt att agera cirkuldrt eftersom det saknas stdd for andrahandsforsdljning och
ateranvandning av produkter och material (Ikea, 2019a). Det maste finnas en lonsamhet i att agera
avfallsforebyggande vilket det idag saknas tydliga ekonomiska incitament for (Svingstedt & Corvellec,
2015). Aven om avfallsforebyggande kan vara samhillsekonomiskt positivt 4r det nddvindigtvis inte
verksamheten som implementerar atgérder inom en kommun som far ta del av den ekonomiska vinsten dé
den kan uppsté pé andra hall (Bendahl och Karlsson, 2017). Uppsala kommun betonade vikten av att det
maste 10na sig for ndringslivet att arbeta avfallsforebyggande och stilla om produktionen (Uppsala
kommun, 2019).

Idag ar det ofta ar billigare att kopa nytt istdllet for att laga produkter ifall de gar sonder vilket ar ett
ekonomiskt hinder for att vidta avfallsforebyggande dtgérder (Kretslopp och vatten, 2019). Detta kan bero
pa att redan viletablerade avfallsgenererande systemkedjor bygger pa laga ramaterialpriser vilket i sin tur
leder till 6kade avfallsmangder (Hutner et al., 2017). Det nuvarande ekonomiska systemet mdojliggor inte
en hog grad av ateranvéndning. Det ligger inte heller i producenters intresse att frdimja reparation av
produkter eftersom en ny produkt genererar en storre vinst (Bartl, 2014). Daremot skulle en hogre skatt pa
energi och rdvaror samt en lagre skatt pd arbetskraft kunna gora &teranvédndning till ett mer attraktivt
alternativ (Bartl, 2014). Den statliga offentliga utredningen om cirkulédr ekonomi, SOU 2017:22, identifierar
dven att prisrelationerna mellan att kdpa nytt, reparera, hyra, eller kopa begagnat premierar att kopa nytt
(Regeringskansliet, 2017).

4.2.3 Organisatoriska hinder

I vissa fall krédvs langa beslutsvégar for att avfallsforebyggande ska implementeras. De 1 sin tur kan bero pa
organisatoriska hinder, i detta kapitel lyfts sddana hinder som oklar ansvarsfordelning, brist pa resurser,
bittre samarbeten, avfallsforebyggande atgarder bortprioriteras, fel fokus samt svérigheter med att urskilja
effekt av forebyggande atgarder.

Uppskalning och spridning

Det finns svarigheter i att skala upp och sprida avfallsforebyggande initiativ eftersom de ofta bygger pa
lokala forutsattningar som extern finansiering. Manga av initiativen drivs ocksa av ideella krafter med laga
avkastningskrav alternativt via tillfélliga projekt finansierade av kommuner eller néringsliv, vilket &r ett
hinder for storskalighet da det tillkommer hdgre avkastningskrav. Ideella krafter, ofta medborgardrivna
rorelser underifran sammanbinder vad som blir 6ver med vad ndgon annan behover for att sedermera
plockas upp av organisationer som foretag och kommuner. Detta skiljer sig fran arbetet med
avfallshanteringen som initieras ovanifran av myndigheter och foretag (Corvellec et al., 2018). Det finns
manga goda exempel och 16sningar, det som behovs ar att lyfta och sprida dem genom uppskalning. Det dr
viktigt att ga fran “eldsjdlsniva” till ett stérre sammanhang (Avfall Sverige, 2019c¢), eftersom ju fler som
arbetar avfallsforebyggande, desto mer kommer arbetet spridas (Bendahl & Karlsson, 2017). Darfor &r det
viktigt att erfarenheter delas mellan kommuner for att synliggéra vad som fungerar bra respektive mindre
bra sa att arbetet blir sa effektivt som mojligt (Avfall Sverige, 2019c¢).

Oklar ansvarsfordelning

Tjanstemén i kommuner ar osékra pa vem som é&r ansvarig for att driva den avfallsforebyggande frigan
(Bendahl & Karlsson, 2017). Detta kan bero pa att den nationella avfallsférebyggande politiken stdller
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blygsamma krav pa en samhéllsforandring och éverlamnar saledes ansvaret till konsumenter, kommuner
och foretag vilket leder till att det forebyggande arbetets effekter som avfallsmangder och miljoeffekter
forblir oklara (Corvellec et al., 2018). Att det avfallsférebyggande arbetet anfortrotts till foretagen sjilva
snarare in statlig vigledning har resulterat i att de sjélva fatt bestimma vilka atgérder som passar dem bast
(Johansson & Corvellec, 2018). Négot som har hindrat kommuner fran att delta i det avfallsférebyggande
projekt Oversta steget uppges vara svarigheter i att hitta en ldmplig projektledare (Bendahl & Karlsson,
2017).

Brist pd resurser

Att det kan vara tidskravande att genomfora de avfallsforebyggande atgdrderna uppges som ett hinder. En
annan utmaning vid implementeringen av nya atgérder i ett projekt for att forebygga avfall angavs vara
omsittningen av personalresurser pa grund av till exempel fordldraledighet, vilket ledde till ett glapp i
utvecklingen av projektet (JM, 2019). Brist pa resurser i form av dalig bemanning kan ha bidragit till att
avfallsforebyggande inte prioriterats i den utstrickning som man 6nskat och dven att avfallsmdngden inom
JM:s verksamhet har dkat den senaste tiden (JM, 2019). Nagot som har hindrat kommuner fran att delta i
det avfallsforebyggande projektet Oversta steget uppges vara tidsbrist och omorganisationer (Bendahl &
Karlsson, 2017). Avfall Sverige menar att det inte 1dngre ar ett hinder for kommuner att det inte finns hjalp
att fa for ett avfallsforebyggande arbete. Det finns nu material, verktyg och medel, det som saknas i det
kommunala arbetet &r resurser som tid och pengar. Detta &r ett problem eftersom allt fordndringsarbete
kraver dessa resurser (Avfall Sverige, 2019c¢).

Bttre samarbeten

Andra hinder hos kommuner &r att de som organisationer inte har vana av att arbeta gransoverskridande
mellan kommuner och med beteendeforandringar. Resultaten av det avfallsforebyggande arbetet kan
formodligen bli battre om kommunen samverkar, vilket inte dr sa vanligt (Avfall Sverige, 2019¢). Ménga
atgardsforslag som har tagits fram i JM:s avfallsforebyggande projekt ar svara for foretaget att genomfora
sjdlva, det skulle for genomforande av dessa atgirder behdvas samarbeten inom branschen (JM, 2019).

Avfallsforebyggande dtgdrder bortprioriteras

Ett forebyggande arbete dr inte lika etablerat som andra avfallsfragor vilket innebér en stdndig konkurrens
sinsemellan (Avfall Sverige, 2019¢). En faktor som star i vigen for JM:s avfallsforebyggande arbete ar att
miljofragor inte varit en beslutspunkt eller ett prioriterat omrade (JM, 2019). Under intervjun med Kretslopp
och vatten framkom dven problematiken med politiska skiften for det kommunala arbetet da miljdarbete
inte har lika hog prioritet mellan de olika blocken. Det nya styret i Goteborgs Stad har till exempel dragit
in sa kallade miljostimulansmedel som staden tidigare delade ut till olika miljoprojekt, bland annat till
avfallsforebyggande projekt (Kretslopp och vatten, 2019).

Fel fokus

Nationella och lokala planer fokuserar snarare pa sma avfallsfloden som matavfall istéllet for stora avfallsfloden
fran industrin och kommersiellt avfall. Man forlitar sig ocksé lika mycket pa konventionella avfallshanteringsmal
som till exempel &tervinning som pa malséttningar for forebyggande av avfall (Johansson & Corvellec, 2018).
Kommuner tenderar ocksé ofta att enbart forebygga matsvinn och inte anvinda avfallsférebyggande strategier
inom fler sektorer (Bendahl & Karlsson, 2017). Avfall Sverige menade pa att man i det avfallsforebyggande
arbetet frimst pratar om hushallsavfall och i princip ingenting om industriavfall (Avfall Sverige, 2019c). Detta

ar ett problem eftersom forebyggande av avfall behover ske i alla led dar avfall uppstér, inte bara i slutet av
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en produkts livscykel, utan ocksa vid design, resursutvinning, produktion och konsumtion. Initiativ idag
fokuserar snarare pa att forandra konsumenters beteenden &n att fordndra organisationers beteenden vilket
gOr att initiativen fokuserar pa slutskedet av en produkts livscykel medan en stor potential finns i
utformandet av dess design och produktion (Corvellec et al., 2018).

Svart att urskilja effekt av forebyggande dtgdrder

Det ar fordelaktigt att implementera flera avfallsforebyggande atgérder men det kan vara svart att veta var man
ska borja. En mojlig 16sning pa detta kan vara att prioritera de atgérder som JM har gjort, se kap 4.4.2. Nir en
uppfoljning pé alla atgérder ska genomforas kan det vara svart att avgora vilka atgérder som har medfort den
storsta effekten om éatgérderna dr ménga (JM, 2019). Osikerhet géllande ett avfallsforebyggande arbetes effekt
identifieras som ett motivationsproblem, framfor allt inom administrativa individuella arbeten déar
avfallsforebyggande handlingar kan ses som obetydliga dé& det finns en svérighet att koppla en personlig insats
till ett mojligt métbart resultat. Framfor allt giller detta d& insatsen kopplas till en personlig anstringning som
att jaimfora olika inkOpsalternativ med varandra istillet for att kdpa standardalternativet, nagot som kallas for
“social loafing”, social lathet (Hutner et al., 2017).

4.2.4 Informativa hinder

Till de informativa hindren hor att begreppet avfallsférebyggande i sig ar ett problem, att det rader en
kunskapsbrist samt att délig kommunikation kan hindra implementering av avfallsférebyggande &tgérder.

Avfallsforebyggande som begrepp dr ett problem

Avfallsforebyggande uppfattas som ett abstrakt och svarkommunicerat begrepp (Bendahl och Karlsson,
2017). Det finns en begreppsforvirring gillande skillnaden att bedriva ett avfallsforebyggande arbete och
att arbeta med avfallsminimering, dér atervinning ar inkluderat i avfallsminimering men inte rdknas som
ett forebyggande arbete (Hutner et al., 2017). Vidare menar viss forskning att féorebyggande inte bor ses
som en avfallsfraga eftersom det handlar om att bygga genomgédende virdekedjor, sdledes finns en
problematik med att forebyggande &r med i avfallshierarkin da det beféster bilden av att det &r en del av
avfallshanteringen (Corvellec et al., 2018).

Kunskapsbrist

Kunskapsbrist kan vara ett mgjligt hinder for ett avfallsforebyggande arbete (Avfall Sverige, 2019¢). Ett
hinder é&r att det finns for lite kunskap om vad ett avfallsforebyggande arbete dr d& det saknas konkreta
atgérder och tillvagagéngssatt (Hutner et al., 2017). Det behdvs mer kunskap om det ”osynliga avfallet” for
att 0ka incitamenten till att forebygga och inte bara atervinna. En utvédrdering pa samhéllsniva behdver
belysa denna aspekt for att ge tyngd och bakgrund till fraigan om avfallsforebyggande. Generellt finns det
dven for lite dokumenterat fran det systematiska arbetsséttet med avfallsforebyggande (Avfall Sverige,
2019c¢). En av de identifierade framgéngsfaktorerna for JM:s avfallsforebyggande arbete &r just en béttre
kunskap (JM, 2019).

Kommunikationsproblem

I JM:s avfallsforebyggande arbete har manga olika avfallsférebyggande atgérder implementerats i ett flertal olika
omraden i verksamheten. Detta har medfort att informationen maste framforas till alla nivder vilket varit en
svarighet (JM, 2019). Intervjusvar fran kommuner antyder att bland annat kommunikationsproblem har
hindrat dem frén att delta i det avfallsforebyggande projektet Oversta steget (Bendahl & Karlsson, 2017).
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4.3 Att mita avfallsforebyggande atgirder

Att mitning av avfall lyfts i denna rapport om att forebygga avfall kan utifrdn definition av
avfallsforebyggande tyckas felaktig da det inte &r en atgdrd som vidtas innan ett &mne material eller produkt
blivit till avfall utan efter. Kopplingen mellan matmetoderna och det avfallsforebyggande arbetet &r att man
med hjdlp av midtmetoderna kan utviardera och pékalla beteendeforandringar. I ett avfallsforebyggande
arbete kan méatmetoder anvidndas for att ta fram kvantitativa mitvarden som ger en indikation over hur
effektiv en avfallsforebyggande atgérd dr. Det kan ocksa vara fordelaktigt att anvéinda en kombination av
flera metoder. Nedan listas olika metoder for att utvéirdera avfallsforebyggande &tgérder (Zorpas & Lasaridi,
2013):

Direkt kvantifiering
Kostnadsanalys
Anvindande av indikatorer

=

Resursproduktivitetsférhallanden

1. Direkt kvantifiering kan implementeras i flera sammanhang, exempelvis genom att méta skillnad i volym
och/eller vikt genom att vdga det genererade avfallet och pa sd sitt littare identifiera fordandringar i
avfallsstrommar (Zorpas & Lasaridi, 2013).

2.1 en kostnadsanalys beriknas kostnaderna for att forebygga avfallet samt besparingar av minskade ink6p
och avfallshanteringskostnader. Differensen mellan kostnader och besparingar ger pa sa sétt ett matt pa ifall
det dr 16nsamt att infora ett avfallsforebyggande arbete (Zorpas & Lasaridi, 2013).

3. Indikatorer som kan anvindas for att bedoma effektiviteten hos en avfallsforebyggande atgard kan
exempelvis vara genererad mingd avfall per anstilld eller per valuta eller antal kilo avfall per krona i
utgifter (Zorpas & Lasaridi, 2013). Miljéindikatorer ar ett sdtt att undersdka hur effektivt ett miljoarbete ar
och om det finns potentiella forbattringar. Med miljoindikatorer kan man kvantifiera resultat av
miljOinitiativ samt jamfora dessa kvantiteter vid olika tidpunkter. Miljdindikatorer kan dven anvindas for
att jaimfora foretagets prestation med en standard for hela industrin samt som &terkoppling till anstéllda for
att motivera till fortsatt miljoarbete. Jamforelse av samma miljoindikatorer hos olika aktorer inom samma
industri kan medfora identifiering av ett ineffektivt organisatoriskt arbete (Zorpas, 2010).

4. Resursproduktivitetsforhallanden beriknas genom att métningar av produkter eller tjanster divideras med

forbrukade resurser vilket ger ett matt pa hur effektivt resurserna har anvénts. Ett exempel 4r antal salda
produkter dividerat med materialkostnader (Zorpas & Lasaridi, 2013).

4.3.1 Materiaflodesanalys (MFA)

MFA ér en forkortning for det engelska uttrycket “Material flow analysis” och r en systematisk
schemaldggning av materialfléden inom véldefinierade systemgrinser vilket ger en dversikt av materialens

20
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viag genom processen. Man kan i en MFA tydliggora var materialet kommer ifran och var det tar vigen
samt om materialet anviands pa ett effektivt sétt. Pa sa sitt kan en MFA anvédndas som del av ett
beslutsunderlag gillande resurser, avfall och miljopaverkan. Floden av energi, information och sociala
faktorer kan ocksé inkluderas i en MFA for att ge ett mer holistiskt perspektiv (Brunner & Rechberger,
2004). En MFA kan anvindas till att minimera resursanvandning genom att minska resursétgéng, identifiera
alternativa satt att hantera och forebygga avfall samt identifiera anvandning av farliga &mnen och minska
anvindningen av eller ersétta dessa.

En MFA identifierar floden av material med minskningspotential. Floden in och ut ur en process kan
balanseras efter naturens formaga att férnya resurser och hantera avfall. Olika alternativa processer och
floden kan jamforas med varandra. Dessutom kan floden anpassas till stingda kretslopp istéllet for olika
floden in och ut, se tidigare kapitel om cirkuldr ekonomi. Detta later bra i teorin men verkar enligt resultat
fran verkliga exempel vara svart att praktiskt implementera (Brunner & Rechberger, 2004).

4.3.2 Livscykelanalys (LCA)

I en LCA (livscykelanalys) analyseras den totala miljopaverkan som en produkt, process eller tjénst ger
upphov till. Detta genom att identifiera méngden forbrukad energi och material samt de genererade
utsldppen under hela livscykeln. Med hjdlp av en LCA kan man hitta mdjligheter for en forbéttrad
miljoprestanda hos en produkt (Cherubini et al., 2009). LCA kan dven anvéndas for att identifiera var i
exempelvis en produkts livslingd man kan forebygga avfall eftersom metoden kartlédgger var i livscykeln
material forbrukas.

4.4 Avfallsforebyggande metoder

I detta kapitel presenteras bade generella metoder for att forebygga avfall samt konkreta exempel pé aktorer
som har implementerat avfallsférebyggande atgarder.

4.4.1 Generella metoder

Product-service system

De senaste aren har producenter insett att erbjudande av endast produkter &r otillrdckligt for att vara
konkurrenskraftiga (Bartl, 2014). Foretag har borjat sdlja produkter med en tjanst som ar kopplad till
produkten ddr anvindning av tjdnsten antingen ersitter cller kompletterar produkten. Tjénsten
tillfredsstdller konsumentens behov, som inte nédvandigtvis dger produkten. Detta kallas for product-
service system (PSS). Eftersom konsumenten betalar for tjdnsten &r det inte ldngre bara intressant for
producenten att sélja fler produkter. PSS kan pé sa sitt potentiellt reducera méngden avfall och kan
anvindas for att minska miljopaverkan och 6ka den ekonomiska vinsten hos foretag (Bartl, 2014).

Ateranvindning

Att ateranvénda innebér att produkter kan anvindas en langre tid for samma syfte de skapades for. De behdver
inte ersittas med nya produkter lika ofta och darfor kommer ett mindre antal nya produkter behdva produceras.
Det resulterar i att mindre energi och ravaror konsumeras, dessutom minskar kostnaden for avfallshanteringen.
Dock innebér dven ateranvindning att produkterna kan behdva rengoras och/eller transporteras, vilket i sig
konsumerar energi och ravaror. Dessutom kan i vissa fall nya produkter vara mer energieffektiva, ha en mindre
miljopéverkan eller vara sidkrare vid anvéndning vid jimforelse av &teranvéndning av dldre produkter
(Bartl, 2014).
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Generellt kravs det vid dteranvandning att produkterna kontrolleras, rengérs och/eller repareras mellan tva
anvéndningscykler. For detta krivs vanligtvis specifik kunskap, utbildade anstdllda och/eller speciell
utrustning for det syftet. Att dessa processer far dga rum hos producenter, aterforséljare eller servicecenter
ar att foredra framfor att det ska ske i avfallshanteringssektorn (Bartl, 2014).

Ekodesign

Ekodesign dr en produktutvecklingsmetod som underldttar och mdojliggér en hallbar utveckling. Luttropp
och Brohammer (2014) har utvecklat ett antal allménna regler gillande ekodesign, de tio gyllene reglerna
(ten golden principles). Nagra av dem har en direkt koppling till hur man kan arbeta avfallsférebyggande
och listas nedan (Luttropp & Brohammer, 2014):

1. Minimera farliga &mnen och arrangera stingda loopar i den man de anvénds.

2. Saikerstill effektiv anvdndning av materialresurser for att minimera avfallet.

3. Optimera anvindningstiden for produkten och frimja reparering och uppgradering.

4. Siakerstill att informationen i produkten, pa produkten och for produkten ar korrekt och tillracklig.
Beteendefordndringar

En ldrdom fran rapporten av Corvellec et al. (2018) handlar om att koppla samman avfallsférebyggande
initiativ, dér olika aktorers engagemang inom information, produktion, distribution, konsumtion och
avfallshantering binds samman for att skapa en samverkan dem emellan. Initiativen pékallar ett forédndrat
beteende hos ménniskor genom att, pa ett innovativt siatt sammankoppla handlingar for att skapa samverkan
(Corvellec et al., 2018).

4.4.2 Exempel pd foretag, kommuner och verksamheter som arbetar avfallsforebyggande

Avfall Sverige

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering, dér avfallsforebyggande ar det
omrade de har arbetat med under kortast tid. P4 grund av detta har en stor del av arbetet varit att prova sig fram
och utveckla efter basta formaga. Den senast implementerade atgédrden dr Avfall Sveriges 25/25-mél som ska
uppmana kommunerna att arbeta mer med sitt avfall och kléttra uppat i avfallshierarkin (Avfall Sverige, 2019c).
Malet handlar om att mat- och restavfallet ska minska med 25 procent till ar 2025 jamfort med ar 2015 (Avfall
Sverige, 2019¢). Uppfoljning av mélet kommer ske pd nationell niva d& insamling av data sker via Avfall
Sveriges statistikverktyg Avfall Web dér olika métningar inom de pagiende kampanjerna samlas (Avfall
Sverige, 2019¢). Data som kan matas in i Avfall Web ar kvantitativa varden om avfallshanteringen, exempelvis
méngd mottaget avfall (totalt och uppdelat i olika avfallsfraktioner) pa en avfallsanldggning. Det &r ocksa mojligt
att jaimfora sig med andra verksamheter via statistikverktyget (Avfall Sverige, 2019f). Kommuner som &r
anslutna till 25/25-malet kan ocksa folja upp sitt eget avfallsforebyggande arbete via Avfall Web. Olika typer av
resurser liggs pd det avfallsforebyggande arbetet inom Avfall Sverige, till exempel en ridgivare, flera
kampanjarbeten och beviljade projekt inom omradet, juridisk kompetens, paverkansarbete, samarbete med
lansstyrelser med mera. Det finns dven en arbetsgrupp dér drygt tio kommuner deltar och arbetar aktivt med
fragan (Avfall Sverige, 2019c¢).
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Avfall Sverige har en metod for att férebygga avfall inom kommuner och beskrivs i sex steg nedan (Avfall
Sverige, 2019b):

1. Rama in och koppla - Gor det forebyggande arbetet till en del av verksamhetsutvecklingen och
koppla géma till befintliga interna och externa mél relaterade till miljon, arbetsmiljé och kvalité.

2. Vilj en produkt - Gor arbetet mer konkret genom att fokusera pa en eller ett fatal produkter.

3. Beskriv verkligheten - Genom att rita upp en bild av hur produktens vdg genom verksamheten ser
ut, fran att den upphandlas och bestills tills den blir ett avfall.

4. Fraga varfor och vad - Varfor det uppstar avfall fran den valda produkten. Detta dr nddvéandigt att
gora med alla berérda medarbetare dé det blir léttare att enas Gver vad som ska prioriteras.

5. Gor en handlingsplan - Samla ny kunskap, beskrivningen av handelsekedjor, statistik, mal, analys
och idéer i en lagom ambitids handlingsplan.

6. Skapa framgéng - Framgang i ett forandringsarbete handlar mycket om ledarskap, att synliggora
hur arbetet gar och att uppmarksamma framgangar.

I Avfall Sveriges metodbeskrivning for forebyggande av avfall lyfts framgangsfaktorer som ett langsiktigt och
uthalligt arbete, att tydliggdra ansvar och resurser, ha uppfoljning och utvérdering, samla in och hantera idéer
och problem, &terkoppla och kommunicera till utvalda méalgrupper samt att fira framgang. Oversta steget var ett
projekt som anvénde sig av Avfall Sveriges metod for att forebygga avfall i kommuner i Skane. Fyra kommunala
verksambheter deltog, en IT-avdelning fran Lomma kommun, Linegérden i Lund, Hattstugan i Svedala kommun
och Ekendsskolan i Eslov. Projektet hade tre gemensamma tréaffar for de deltagande kommunerna och coachades
i att arbeta med Avfall Sveriges metod. Hattstugan minskade sitt matavfall med 32 procent, Linegarden med 17
procent. Projekttiden var for kort for att IT-avdelningen kunde fa ndgot métbart resultat och Ekendsskolan 6kade
sitt matavfall men hur tillforlitligt resultatet &r rader det oklarheter kring da noggrannhet och méitmetod varierade
(Avfall Sverige, 2019b).

Goteborgs Stads avfallsforebyggande arbete

Verksamheter inom Goteborgs Stad har enligt stadens miljoprogram ansvar over att minska avfallet och
vara forebilder for stadens invénare. I Goteborgs Stads klimatstrategiska program finns ett mal att
avfallsmédngderna per goteborgare ska minska med 30 procent mellan ar 2010 och 2030 (Goteborgs Stad,
2014). Som stdd for att minska avfallsmidngderna har forvaltningen Kretslopp och vatten sedan &r 2014 pa
uppdrag av stadens politiker arbetat med hur kommunen kan férebygga avfall. De mottog hosten 2018
Miljostrategpriset for sitt avfallsforebyggande arbete (Sandin, 2018) och ndmndes dven under intervjuer
med Avfall Sverige (2019¢) och Uppsala kommun (2019) som en féregangskommun.

Péa Goteborgs Stads hemsida finns vigledning i form av checklistor och praktiska tips pa hur verksamheter
inom kommunen kan paboérja sitt forebyggande arbete. Specifika listor for hur verksamheter kan arbeta
avfallsforebyggande finns framtagna for kontor, dldreboenden, skolor, forskolor, restauranger och kaféer
samt vid bestéillningar av konferens, hotell och catering. Vidare finns dvergripande végledning géllande
forebyggande av avfall vid inkdp och upphandling, matsvinn och IT-avfall. Kretslopp och vatten erbjuder
dven coachning till kommunala verksamheter for att stodja deras avfallsforebyggande arbete via
verksamheten “Skrota skrdpet” som stottar och végleder uppat i avfallshierarkin. Ytterligare ett
forebyggande verktyg som kommunen tagit fram &r den interna aterbrukssajten Tage, ddr verksamheter
inom staden gratis kan byta mobler och inventarier med varandra (Goteborgs Stad, 2019).
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Manga atgédrder gillande matsvinn kan identifieras bade pa forskolor, skolor och dldreboenden, till exempel
daglig rapportering av franvaro till kokspersonal samt daglig aterkoppling till koket om hur mycket som
slings. Atgirder som alla kan gora oavsett verksamhet ér att (Goteborgs Stad, 2019):

1. Samordna inkGpen genom att lata farre personer ta hand om dem, da minskar risken for fel och
overbestéllningar.

2. Byt ut engangsprodukter till flergangsprodukter.

3. Laga inte mer mat 4n vad som gar at - viktigt med aterkoppling till de som lagar maten.

4. Lat var och en bekrifta sina utskrifter genom att 14ta skrivare vara instdllda pa obligatorisk
bekriftelse.

5. Ateranvind, underhall och designa om istillet for att kopa nytt.

Sekelbo dldreboende lyfts fram som ett lyckat pilotprojekt da de efter workshops for att identifiera varfor
avfallet uppkommer kom fram till 40 atgérder som gjorde att dldreboendet under sex manader lyckades
minska sitt avfall. Matavfallet minskade med 23 procent och restavfallet med 10 procent vilket motsvarade
en total minskning pa 4,5 ton avfall och 10,5 ton koldioxidekvivalenter. Den minskade mingden avfall
korrelerar till en minskad inkopsméngd vilket arligen uppskattas till besparingar pad 140 000 kr. Den
minskade méngden avfall har dessutom inneburit ldgre kostnader for hdmtning av avfall, en éarlig sénkning
pa 3200 kr (Goteborgs Stad, 2016).

Foretaget Unilever

For att Unilever ska nd det uppsatta malet om att alla plastférpackningar ska vara &ateranvandbara,
atervinningsbara eller komposterbara har foretaget ett internt ramverk att utgd fran med tre punkter. Den
forsta punkten “Less plastic” innebar att skédra ner pa plastanvdndningen. “Better plastics”, den andra
punkten, handlar om att produkterna ska gé att tervinna och inte innehalla problematiska material for det
dndamalet. Det handlar d&ven om att Unilevers plastforpackningar ska innehélla &tervunnet material, och
dessutom ett samarbete mellan Unilever och stater och samarbetspartners for att bygga en infrastruktur dar
plast stannar i ekonomin och inte hamnar i naturen. Till sist, den tredje metoden “No plastics”, som
innefattar att anvénda alternativa material och att ta bort plast fran anvindningsomraden dar det inte behovs.
“No plastics” handlar ocksd om ateranvdndning samt att uppmuntra konsumenter att ateranvanda och
anvénda pafyllningar for produkter (Unilever, 2019b).

Unilever samarbetar med intressenter och industripartners for att arbeta for att deras produkter ska vara
atervinningsbara och for eliminering av problematiska material. Unilever tror att en transparens i deras
arbete kan vara till hjélp for att eliminera hinder, samt att oka transparensen i hela industrin och
uppmarksamma de utmaningar som finns. For att ga mot en cirkuldr ekonomi behdver Unilever fortsitta
tainka pad hur de designar produkter och forpackningar, vilket innebdr att noggrant granska
produktionssystemen, samarbeta med andra féretag samt att uppmana staten att implementera policys och
ramverk som forenklar 6vergéngen till en cirkulér ekonomi (Unilever, 2019b).

Ar 2018 hade Unilever minskat sitt genererade avfall per kund med 31 procent jimfort med ar 2010. Det

kunde astadkommas genom en kombination av atgirder: Bortskaffande av varumérken vars forpackningar
inte atervanns i hog grad i landet dér produkterna siljs, forbattringar for atervinning och energiutvinning
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av forpackningsmaterial, samt genom innovationer av forpackningarna vilket reducerade vikten av det
anvianda materialet (Unilever, 2019¢). Under ar 2014 uppnédde Unilever sitt mal att inget icke-farligt avfall
fran fabrikerna ska deponeras. Det avfall som tidigare deponerats blir nu ateranvént, atervunnet eller
anvands for energiutvinning (Unilever, 2019d).

For att rdkna ut vilken miljopaverkan Unilevers avfall har kvantifieras forpackningsmaterial som inte har
ateranvénts, atervunnits eller anvénts for energiutvinning samt méngden av produkten som é&r kvar i
priméarforpackningen efter anviandning (till exempel mat). Resultatet fran denna métning hjalper Unilever
att ta fram lattare, taligt material for forpackningar, samt att designa forpackningar i syfte att sa lite som
mojligt av produkten ska vara kvar i forpackningen nar konsumenten gor sig av med den. Méangden avfall
rdknas ut varje ar, bade den totala mdngden och méngden genererad per gang en konsument anvinder en
produkt (per konsumentanvéndning, consumer use). Pé sa sitt kan Unilever se var framsteg gors och var
det fortfarande behdvs en forbattring. Dessutom mits ocksé arsvis minskningen i vikt av forpackningar
(Unilever, 2019c).

Pa varje plats diar Unilever verkar finns det en detaljerad kartliggning over avfallsstrommarna som ger
information om varje material som konsumeras. I strtommarna finns det punkter for insamling och lagring
for att forenkla avskiljning av avfall fran strommarna. De anstéllda dr ocksé utbildade och involverade i
avfallshanteringen och tar fram planer for ateranvdndning, atervinning och energiutvinning. Unilever har
uppfattningen att 16sningar kraver sma investeringar, ibland ingenting, och pa sa sétt dr dessa framsteg bra
bade for ekonomi och miljon. Sedan &r 2008 har kostnader pa 234 miljoner euro undvikits genom att
Unilever har anvént mindre material och genererat mindre avfall, varav cirka 17 miljoner euro sparades pa
grund av minskade avfallshanteringskostnader (Unilever, 2019d).

Unilever har dven flera exempel pd samarbeten for att dstadkomma foréndringar pa sin hemsida, till
exempel deltar de i samarbetet FReSH for att minska sitt matsvinn. Unilever donerar ocksé mat i Argentina
och minskar pa sa sitt bade hunger och sina egna kostnader for hantering av matsvinn. Dessutom har
Unilever lanserat kampanjen “Save the food” for att uppmarksamma matsvinn och uppmuntra och hjélpa
allménheten att minska sitt matsvinn (Unilever, 2019e).

For att kvantitativt méta och rapportera hur mycket mat som slosas i tillverkningsprocesser anvénder
Unilever “the Global Food Loss and Waste Standard”. For att fortsitta med reduktionen matsvinn och avfall
i sin vardekedja ska foretaget forespraka en reform av matsystem och fora en dialog med leverantorer,
aterforsaljare och konsumenter (Unilever, 2019¢).

Unilever har slutat anvdnda plastpasar i sina butiker och har eliminerat engangsmuggar frén sina
arbetsplatser med stor framgang. Under &r 2018 togs fem miljoner engangsplastartiklar bort fran Unilevers
kontor, exempelvis sugror och bestick. Detta genom att ta bort artiklar, eller ersitta dem med
ateranvéandbara eller hallbara alternativ (Unilever, 2019f).

Unilever forséker dven minska miljopaverkan i sina kontor, bland annat genom att minska sin
pappersanvéndning. Detta har de gjort genom att anvénda papperslos fakturering, digitala signaturer och
uppmuntrat anstéllda att skriva ut mindre. Nér anstéllda skriver ut méste de scanna ett personligt kort vid
skrivaren. Foretaget kan pa sa sitt 6vervaka hur mycket de anstillda skriver ut, minska de utskrifter som
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inte behovs och forbattra sin konfidentialitet. Unilever minskar ocksa det totala antalet skrivare pa sina
kontor, och varje utskrift dr automatiskt instdlld pa skrivaren som dubbelsidig och svartvit (Unilever,
20199).

Det finns dock vissa hinder for Unilevers miljoarbete: de kan inte sjdlva skapa en cirkuldr ekonomi, och det finns
manga faktorer som &r utom deras kontroll. Till exempel ar det svart for dem att paverka selektiv insamling av
forpackningsavfall samt infrastrukturen och investeringar i avfallsindustrin (Unilever, 2019b). Unilever menar
att det kan vara svart att reducera avfall pa de arbetsplatser dir ingenting produceras, till exempel om foretaget
sjdlva inte dger lokalen eller bara upptar en del av en storre byggnad. D4 har foretaget mindre kontroll ver hur
avfallet fran platsen samlas in och tas omhand (Unilever, 2019f).

Aktorer som forebygger matavfall

I Norrtélje borjade vard- och omsorgsbolaget Tiohundra AB arbeta forebyggande efter att ett miljombud
papekade mingden slingd mat. Maten borjade da végas for att dokumentera hur mycket och vad som
slangdes for att kunna bestélla en mindre méngd mat. Séledes lyfts en 6kad information vid bestéllningar
som en framgangsfaktor for att ytterligare kunna minska svinnet (Soderlund, 2014). Ett annat exempel &r
Halmstad Kommun som infort daglig métning av den sldngda maten pa alla grundskolor vilket resulterat i
en halvering av matsvinnet. Framgangen menar man har varit elevernas delaktighet da de far en beloning i
form av en Onskeritt varje gdng de uppnar ett av skolans uppsatta mal for att minska matsvinnet (Welin,
2016). Den digitala tjainsten KARMA har som afférsidé att sélja mat som annars hade sldngts for halva
priset. Anslutna foretag far gratis marknadsforing och extra intékter nér de siljer mat och konsumenter kan
tillga billigare mat samtidigt som den personliga profilen for konsumenten uppdateras om hur mycket
slangd mat och hur mycket koldioxidutslédpp man i kilo métt har férhindrat (Karma, 2019).

lkea

Att arbeta avfallsforebyggande &r ndgot som &r forankrat frén hogsta nivd inom Ikea. Séledes genomsyrar
foretagets avfallsforebyggande arbete all led inom Ikea. Internt finns ett mal om att till &r 2030 vara ett
cirkulart foretag. For att uppnd malet har foretaget vidtagit flera atgarder. Bland annat framtagandet av de
nio cirkuldra designprinciperna (lkea, 2019a). Dessa inkluderar att designa for demontering och
atermontering for att visa hur man monterar tillbaka produkterna, designa for vardnad och reparation,
designa for uppdatering for att anpassa efter nya levnadssituationer, designa for produktion med minimalt
spill av exempelvis material och kemikalier samt design for emotionell koppling dé Ikeas laga priser idag
forknippas med att de &r slit och sling-produkter (Ikea, 2019b). Vidare jobbar foretaget med att etablera
nya, mer cirkuldra affdrsmodeller vilket uthyrning av produkter och forsdljning av begagnade mobler &r
exempel pa. Foretaget har ocksa borjat viga maten som slangs i restaurangerna vilket ger en direkt feedback
till de anstdllda p&d hur mycket mat mitt i kilo som sliangs samt vilken klimatpdverkan maétt i
koldioxidekvivalenter den sldngda maten har. Det har resulterat i en beteendefordandring och minskade
maingder matsvinn. For att utviardera foretagets arbete anvdander man sig av Key Performance Indicators
(KPIer) som ér kopplade till mélen i héllbarhetsstrategin (Ikea, 2019a).

Arbetet med att eliminera avfall genom att 6verga till en mer cirkuldr affdirsmodell pagér i flera led. I Ikeas
hallbarhetsrapport fran 2018 beskrivs det forebyggande arbetet i tre led: inom detaljhandeln, mat och industrin.
Avfallet inom detaljhandeln uppstar ofta pa vég till butikerna, darfor jobbar de med att identifiera risker for att
pé sa vis kunna implementera nya 16sningar som skyddar produkterna frén att bli till avfall.
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Det finns dven personal pa plats i varuhusen som jobbar med att reparera och omforpacka skadade varor
for att sedermera kunna sélja dem. Géllande matsvinn har foretaget ett mal att halvera avfallet till ar 2020,
for att na det malet har man I4tit installera en anordning dir man kan védga den &verblivna maten och
samtidigt dokumentera anledningen till att maten blev till svinn i ett system. Den insamlade datan kan pa
sé vis anvéndas fOr att identifiera anledningar till och férebygga att matsvinnet uppstar. Nyckeln for att
lyckas med arbetet ségs vara engagerad och motiverad personal. For att forebygga industriavfallet arbetar
man Over olika enheter for att fa en béttre forstaelse for varfor avfallet uppstar (Ikea, 2019b). Ett exempel
pa en fordndrad tillverkningsprocess pa grund av att man uppmérksammade varfor ett visst avfall kom till
var vid bakningen av runda kakor, vilket dtgdrdades genom att gora dem fyrkantiga da det minskade svinnet
(Ikea, 2019a).

JM

P& JM har man arbetat med rotorsaksanalyser for att minska och forebygga avfallet fran de tio storsta
avfallsstrommarna. Analyserna genomfordes i workshops ddr man samlade aktorer fran alla leveransled
med olika kompetenser och erfarenheter for att upprepade ganger stilla sig fragan varfor ett avfall uppstér

och pé sé vis reda ut avfallets rotorsak. Nedan citeras ett exempel pé en rotorsaksanalys som ndmndes under
intervjun (JM, 2019):

“Varfor far vi gipsspill?
Hornen var skadade.
Varfor var hornen skadade?
De skadades under transporten.
Varfor skadas de under transporten?
De saknar hornskydd.”

Alla rotorsaksanalyser resulterade i 300 forslag pa atgiarder for att forebygga och minska avfallet. JM
prioriterade de atgirder som kunde forebygga och minska avfallet mest utan att forsdmra arbetsmiljon eller
kvaliteten p& materialen/produkterna. Prioriteringen gjordes genom att deltagarna fick rdsta pé de olika
atgérdsforslagen enligt en skala mellan 1-3 (JM, 2019).

JM har implementerat manga atgirder och utgatt fran ménga backar sma snarare dn att forsoka hitta en
ultimat atgérd. Idén har varit att alla kan bidra och att det ska vara tydligt vad den enskilde ska gdra och
varfor. Ett exempel pa en genomford atgard ar att JM har utbildat arkitekter i avfallsforebyggande och att
férre farger anvénds till att mala fasader, vilket har resulterat i mindre spillfdrg. Projektet har generellt
medfort en stérre medvetenhet om spill inom verksamheten (JM, 2019).

Resurser som har varit viktiga i JM:s avfallsarbete &r en engagerad ledning som har frigjort resurser
specifikt for avfallsarbete och pé sa sétt markerat att minskning av avfall 4r en viktig fraga. En annan viktig
resurs dr att det har funnits ett avfallsrad och avfallssamrédare i varje region som har spridit information ut
i projekten och tillbaka till ledningen. Identifierade framgangsfaktorer for JM:s avfallsforebyggande arbete
ar ett ndra samarbete med medaktorer, langa ramavtal, egna riktlinjer, samt tillgang till personal.
Engagemang hos materialleverantorer, underleverantdrer och den egna personalen har bidragit till att JM:s
workshops i deras avfallsforebyggande projekt har fungerat bra (JM, 2019).
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Hur mycket avfall som genereras i JM:s verksamhet miits i kilo avfall per kvadratmeter byggt hus. Den senaste
tiden har avfallsmingden okat, bland annat pa grund av ett byte av material till ett tyngre. En alternativ idé for
att méta avfallsmingden &r att méta den inkdpta mingden material och sedan jamfora det med méingden avfall
(JM, 2019) eftersom mitvéirdena da inte skulle paverkas av tyngden pé materialet.

For att forbattra det avfallsforebyggande arbetet och ta nésta steg behovs ytterligare utbildning och
informering, att JM nér ut till verksamheten och engagerar anstillda i arbetet. En egen 6kad kunskap skulle
medfora att den kunskapen kan spridas utat i verksamheten och att verktyg kan tas fram for hur arbetet ska
genomforas. Detta har dnnu inte gjorts pé grund av en tidsbrist (JM, 2019).

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten har tack vare politiska satsningar kunnat genomfora avfallsférebyggande pilotprojekt
med &ldreboenden, forskolor, skolor, kontor och har via dem kunnat skapat vigledande dokument och
checklistor for att forebygga avfallet inom de olika sektorerna. En generell metod for att forebygga avfallet
ar att forst fokusera pa sorteringen av avfall s& att man ar redo att ga hogre upp i avfallstrappan. Dérefter
ska man (Kretslopp och vatten, 2019):

1. Mita och dskadliggora avfallet

2. Ha workshops med personalen dir man besvarar fragorna:
Vilket avfall har vi?

Varfor uppstéar avfallet?

Hur kan vi minska det?

Coachning av personal vid inférande av atgarder
Uppdatering av rutiner

Ytterligare méatning av avfallet

Fira framgangar

o s w

Maitningen av avfall gors 1 kilo, minskade kostnader berdknas genom minskade inkOps- och
avfallshanteringskostnader. Klimatpaverkan p& grund av minskade mangder producerat material méts i
koldioxidekvivalenter (Kretslopp och vatten, 2019).

Uppsala kommun

Uppsala kommun har ett nitverk av foretag, offentliga verksamheter, universitet och foreningar som gatt ihop
tillsammans for att inspirera och samverka for att 6ka takten i omstillningen mot ett fossilfritt Uppsala, det s&
kallade klimatprotokollet. I det har de formulerat 30 klimatutmaningar for att uppna klimatmélet genom att bland
annat fasa ut plasten (Uppsala kommun, 2019). Uppsala kommuns plastmal i Miljo- och klimatprogrammet
innebdr att alla kommunala verksamheter och bolag under ar 2020 ska kartldgga sin anvindning av plast och
fasa ut tre plastprodukter. Senast 2023 ska klimatpéverkan fran plastanvindningen inom kommunen halverats
och 2030 ska ingen plast forutom atervunnen eller fornybar kdpas in. Utdver arbetet med att dndra anvéndandet
av plastprodukter utvecklas dven arbetet med avfallsforebyggande atgérder. Tillsammans med Avfall Sverige
har de arrangerat en utbildning for avfallscoacher som kommer att fortsétta driva det forebyggande avfallsarbetet
inom kommunen (Uppsala kommun, 2019).

114



SLUTRAPPORT
115 (136)

4.5'Analys av.incitament, hinder och avfallsférebyggande metoder

I denna del analyseras de olika delarna i resultatet med avseende pa vad som framkommit i litteraturen
jamfort med de verkliga exemplen. Resultatens incitament, hinder och férebyggande metoder utvérderas
och sitts 1 ett storre perspektiv. Vilka mitmetoder och avfallsforebyggande metoder som &r mest
forekommande analyseras ocksa. I Tabell 1 och Tabell 2 sammanstills de identifierade incitamentenen
till och hindren mot att vidta avfallsforebyggande atgarder:

Tabell 1. Incitament till avfallsforebyggande dtgdrder

Reach-forordningen

Minskad plastanvéndning

Svensk lagstiftning

Institutionella incitament Ekonomiska Uppsatta mal Ovriga incitament
incitament
Avfallshierarkin Effektivaste Institutionella mal Styrning ovanifran
styrmedlet
Andring av 2008/98/EG Kommunala mal Miljomedveten
Besparingar till marknadsforing
Nationella avfallsplaner och foljd av ett Foretagsinterna mal
forebyggande program forebyggande Storre forstaelse for
arbete avfallsproblematiken
10 YFP
Positiva bieffekter

Stod med att komma
igdng

Tabell 2. Hinder till avfallsforebyggande dtgdrder

Organisatoriska hinder

Informativa hinder

avfallsgenerering
Bristande lagstiftning
Konsumtion
Linjér produktion

Kundngjdhet och 6vriga
malkonflikter

Mal - och Ekonomiska hinder
intressekonflikter
Inlasningseffekter och Avfallshantering och
aktOrer som tjanar pa finansiering

Olonsamt att agera

cirkulart

Uppskalning och
spridning

Oklar ansvarsfordelning
Brist pé resurser
Krévs béttre samarbeten
Bortprioriteras
Fel fokus
Svart att urskilja
effekter av de

forebyggande
atgdrderna

Avfallsforebyggande
som begrepp ar ett
problem

Kunskapsbrist

Kommunikationsproblem
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4.5.1 Analys av de institutionella incitamenten

Prioriteringsordningen som framgar i avfallshierarkin angav Kretslopp och vatten (2019) vara en drivkraft
till att Goteborgs Stad ville “klattra hdgre upp i avfallstrappan”. Da avfallshierarkin har sitt ursprung fran
ett EU-direktiv och numera ar implementerad som en uppmaning i svensk lagstiftning visar det pa att
administrativa styrmedel som lagar paverkar aktorer d& de styrs ovanifrén, dven i mjukare former som
végledning och rekommendationer. Ett annat exempel pé styrning ovanifrdn med administrativa styrmedel
som stéller krav dr Reach-forordningen som har visat sig paverka utomeuropeiska ldnder att anpassa sig
efter de krav som finns inom EU for att kunna fortsétta handla med ldnderna.

Att den nya nationella avfallsplanen och férebyggande programmet skiljer sig fran den gamla da den inte
innehaller nagra nya atgérder och mal angéende avfallsférebyggande (Naturvardsverket, 2018a) kan tyda
pa otillrdcklig vigledning for hur nya &tgérder och mal ska utformas for aktorer i samhéllet. Det kan ocksé
bero pa vetskapen om att planen och programmet skulle behdva revideras i och med med antagandet av
avfallspaketet och andringarna av 2008/98/EG som da kommer beréra alla EU:s medlemslidnder
(Naturvardsverket, 2018c). I jimforelsen av de nationella avfallsplanerna och forebyggande programmen
som gjordes av EEA (2017) dir Sverige lyfts som ett av tva lander som har kvantitativa mal for en 6kad
ateranviandning undersoktes den gamla planen eftersom den nya kom &r 2018, en ny jdmforelse av de
nationella avfallsplanerna och forebyggande programmen borde efter 2020 se annorlunda ut eftersom alla
medlemslénder dé ska ha implementerat &ndringarna i 2008/98/EG.

I litteraturen (Johansson & Corvellec, 2018) och under intervjuerna (Avfall Sverige, 2019¢, Kretslopp och vatten,
2019) framkom att nuvarande lagstiftning ar bristande géllande forebyggande av avfall. Vid granskning av vad
som stod i Miljobalken géllande forebyggande av avfall framkom uppmanande ordval som att hushdalla med
resurser och utnyttia méjligheterna att forebygga avfall. Ordvalen kan i detta fall gora det svart att anklaga ndgon
for att inte folja lagen dé den ger aktorer viss frihet for tolkning. Det finns inga hérda riktlinjer eller krav och det
ges heller inga exempel pa vad som ér tillrackligt och inte d& det inte finns nagra kvantitativa riktlinjer. I de
kommunala avfallsplanerna stdlls krav pé att det ska finnas specifika atgérder endast for forebyggande av
forpackningsavfall och returpapper, trots att det finns ménga andra typer av avfall att ta hénsyn till. Det ar
ytterligare exempel pé brister 1 lagstiftningen da paragraferna beféster bilden att det enbart dr ndodvéndigt att
arbeta avfallsforebyggande med vissa avfallsstrommar.

4.5.2 Analys av de ekonomiska incitamenten

Ekonomiska styrmedel pekas ut som viktiga bade nationellt och internationellt da de blir ett incitament hos
foretag for att komma igang med ett avfallsforebyggande arbete och vandra uppat i avfallshierarkin. Bade
Ikea (2019a) och JM (2019) namner att ekonomiska incitament antagligen skulle vara den mest effektiva
metoden for att vidta ytterligare forebyggande atgarder. JM (2019) hénvisar till att avfallsskatter som
deponiskatten har varit ett padrivande incitament till att minska deras avfall. Det visar pa att foretag pa
grund av reglerande avfallsskatter paborjat ett arbete uppét i hierarkin och skulle séledes kunna vara ett
incitament till att inféra minskade skatter desto hdgre upp i hierarkin foretaget arbetar. Ekonomiska stod
for de kommuner som aktivt arbetar med att forebygga avfall lyfts d&ven som ett exempel pa ekonomiskt
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styrmedel av Avfall Sverige (2019¢), men det kraver till skillnad fran skatter att det avsatts pengar fran
staten.

Att det finns pengar att spara vid ett paborjat forebyggande arbete framgér i flera kdllor (JM, 2019;
Goteborgs Stad, 2016; Bendahl & Karlsson, 2017). Men Kretslopp och vatten (2019) menar att de undviker
att uttrycka sig i termer om besparingar da det kan leda till att man far personalen mot sig. Det kan tolkas
pa sé sitt att det dr viktigt att de besparingar man gor av att inte kopa in onddigt material och minskade
avfallshanteringskostnader &r pengar som ska ga tillbaka for att forbattra kdrnverksamheten. Alternativt de
bonussystem som framkom i intervjun med JM (2019) dér pengarna gick tillbaka till arbetslaget for att
genomfora teambildande eller kompetenshdjande aktiviteter. Tydlighet med att de insparade pengarna fran
ett paborjat forebyggande arbete ska ga till att forbattra karnverksamheten lyfts sédledes som ett ekonomiskt
incitament.

4.5.3 Analys av uppsatta mél

Vid intervjuerna med lkea, JM samt Kretslopp och vatten framkom att internt uppsatta mal har varit
drivande incitament i deras avfallsférebyggande arbete (Ikea, 2019a; JM, 2019; Kretslopp och vatten 2019).
Externa méal som FN:s hallbarhetsmél ndmner dven Ikea (2019a) har varit padrivande i foretagets interna
malséttning. Att malsattningar lyfts som viktiga kan bero pé att de uppfattas som 6nskvirda och &r konkreta
att arbeta efter. Att konsumenter efterfragar hallbara produkter kan ocksé vara en drivande faktor till att
foretag har hog malsattning da det stélls krav underifran fran konsumenterna. Géteborgs Stad gav Kretslopp
och vatten resurser for att starta ett avfallsforebyggande pilotprojekt pad grund av ett prioriterat méal om
resurshushéllning dé staden ville vandra uppét i avfallshierarkin (Kretslopp och vatten, 2019). Det &r
saledes ett exempel pa att malséttningar pd internationell och nationell niva sprider sig till kommunala
malséttningar som 1 sin tur resulterar i avfallsforebyggande handlingar.

Vanligt forekommande mél bland intervjuade foretag var mélséttningar om att dka andelen atervunnet
material in och ut fran deras verksamheter (Ikea, 2019a; JM, 2019; Unilever 2019a). Malséttningar med
okade méangder atervunnet material forekommer dven i EU:s nya avfallsplan. I den star att till exempel att
55 procent av kommunalt avfall ska ateranvéndas och atervinnas till ar 2025. Darav kan man ténka sig att
ytterligare satsningar och nya malséttningar kommer tas fram i och med dess implementering ar 2020. 1
malet gors ddremot ingen prioriteringsskillnad pa dteranvdndning och atervinning vilket skulle kunna leda
till att framtida mélséttningar “ndjer” sig med att atervinna avfall.

En del litteratur pekar ddremot pé att 6kade satsningar pa att atervinna material kan bli en méalkonflikt till
att forebygga avfall da samhillen blir inlasta i avfallsgenererande systemkedjor (Svingstedt & Corvellec,
2015; Bartl, 2014; Hutner et al., 2017; Zorpas & Lasaridi, 2013; Corvellec et al., 2018), dessa malséttningar
signalerar inte att avfallsférebyggande dr mer onskvért dn atervinning. Béttre atervinningssystem for att
kunna forse foretag med dtervunnet material ndimns dven som en nyckelroll for att kunna 6verga till en
cirkular ekonomi (Ikea, 2019a; JM, 2019). Ifall 6kad atervinning av material star i konflikt med att
forebygga avfall ér oklart. Kretslopp och vatten (2019) némner i deras modell {or att férebygga avfall att
“fixa sorteringen” &r det fOrsta steget man ska vidta for att sedan kunna fortsitta vandra uppat i
avfallshierarkin.
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4.5.4 Analys av Ovriga incitament

En litteraturkilla i resultatet (Bendahl & Karlsson, 2017) menade att kommuner som deltog i det
avfallsforebyggande projektet Oversta frimst deltog pa grund av ekonomiska besparingar och méjlighet till
stod och sekundart for att forbéttra sin miljoprestanda. Detta indikerar att kommuner maste ha stod for att
paborja ett avfallsforebyggande arbete. Det verkar rada ett dodldge dér det & ena sidan inte finns tillrackligt
med erfarenheter for aktorer att ta del av for att de pa eget initiativ ska viga vidta avfallsforebyggande
atgirder och & andra sidan tycker manga att det avfallsforebyggande arbetet ska skalas upp och spridas
mellan kommuner och branscher.

Det finns ménga positiva bieffekter som uppstar nér aktorer tar steget att forebygga sitt avfall. Flera foretag
har utnyttjat avfallsforebyggande atgirder for att locka kunder och kunna forse sig sjdlva med en bra
marknadsforing (Esposito et al., 2016). Andra positiva effekter dr minskade kostnader, en forbéttrad
arbetsmiljo och mer ordning och reda (Avfall Sverige, 2019c; Kretslopp och vatten, 2019; JM, 2019). Dessa
bieffekter dr av intresse for ett stort antal aktorer i samhéllet. Det finns dock en intervjukélla som vittnar
om en malkonflikt mellan avfallsforebyggande och kundnéjdhet (JM, 2019).

4.5.5 Analys av mal- och intressekonflikter

Ett aterkommande hinder i resultatet dr olika mélkonflikter mellan avfallsforebyggande och andra redan
befintliga funktioner i samhéllet. Dessutom ligger det inte i1 alla aktorers intresse att minska
avfallsmidngderna.

Atervinning visade sig i vissa fall vara negativt korrelerat med avfallsférebyggande (Zorpas & Lasiridi,
2013) vilket kan bero pa att atervinning uppfattas som en miljomassigt tillrdckligt bra 16sning for att hantera
sin avfallsgenerering. Det gor att arbetet uppét i avfallshierarkin forsvéras. Det rader d4ven en forvirring
gillande distinktionen mellan att forebygga avfall och atervinna, darfor kan det finnas en bristande
medvetenhet om de miljomaéssiga fordelarna med att forebygga framfor att atervinna.

Att aktdrer “ndjer sig” med atervinning #r inte miljomassigt idealt. Aven om &tervinning jamfort med
tillverkning med nya ravaror innebar besparingar av material och energi (Avfall Sverige, 2019a) sa ar
atervinningsprocessen fortfarande mer resurs- och energikravande d4n om avfallet inte hade genererats alls.
Andra begransningar i atervinning ar forlust, kvalitetssdnkning och kontaminering av material, vilket
innebér att mdngden av insamlat material alltid kommer vara mindre &n madngden material som séljs pa
marknaden (Bartl, 2014). Det behdvs alltsa fortfarande intag av nya resurser i systemet.

Aven om &tervinning kan minska méngden anviinda resurser #r det endast ett sétt att hantera konsekvenser
av avfallsgenerering, inte orsaken till det. Andelen atervunnet avfall har 6kat signifikant sedan 90-talet i
Europa, men det ar orimligt att tdnka sig nadgot annat &n att en framtida 6kning kommer att vara begrénsad
och en andel pa 100 procent kommer inte att nas (Bartl, 2014). Det &r inte heller rimligt att forlita sig pa att
atervinning kommer att vara ett béttre alternativ i framtiden eftersom graden av atervunnet material aldrig
kommer né 100 procent och produkter de senaste aren har tenderat att bli mer komplexa och dérfor svarare
att atervinna (Bartl, 2014). Problematiken kring avfall och resurser kommer dérfor inte elimineras endast
genom ett storre fokus pé dtervinning.
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Infrastrukturen med forbranning av avfall for energiutvinning gor samhillet vidare beroende av
avfallsgenerering vilket leder till en inlasning med avfall i samhéllet och forsvarar det avfallsforebyggande
arbetet. Om resurserna for energiutvinning skulle minska skulle de i sin tur behova ersittas av alternativa
energikéllor vilket skulle innebara att Sverige framforallt vintertid skulle bli beroende av energiimport.

Konsumtion &r idag starkt kopplat till ekonomisk tillvaxt och tillika avfallsgenerering (Hutner et al., 2017;
Johansson & Corvellec, 2018). Ett hinder till avfallsférebyggande atgérder ar att det finns en rddsla for att
den ekonomiska tillvéxten kommer paverkas negativt om konsumtionen minskar. Det bor dock ifragaséttas
om ekonomisk tillvixt krdver en resursforbrukning. I en cirkulér vérld forsvinner inte resurser och
produkter kan ateranvéndas, repareras samt ersittas med tjanster.

Den nuvarande linjdra ekonomin grundar sig i en affirsmodell dar producenter vill maximera sina vinster
och sélja s& ménga produkter som mgjligt (Bartl, 2014). I den finns séledes en motséttning i att producera
produkter med lang livslingd da det skulle innebédra en minskad forséljning. Det finns dven exempel pé
foretag som arbetar mot en dvergang till en mer cirkuldr ekonomi med nya affdrsmodeller som mdjliggor
ateranvandning och reparation av produkter kan vara efterstravansvart da det ar ndgot som efterfragas av
kunder och radande normer i samhéllet (Esposito et al., 2016). Det finns alltsé alternativa affarsmodeller
vars framsta drivkrafter inte nddvandigtvis dr en maximerad forséljning vilket visar pa att tillvéxt kan ske i
en mer cirkuldr ekonomi.

Det kan dven rada malkonflikter inom verksamheten som konflikten mellan avfallsforebyggande och
kundnéjdhet (JM, 2019). Kunderna stéller krav p& produkters egenskaper och kvalité och om dessa inte
uppfylls kan foretaget fa stora juridiska respektive ekonomiska konsekvenser. Motsvarande krav och
medfdljande konsekvenser vid tillkortakommanden av uppfyllande av kraven saknas for det
avfallsforebyggande arbetet. Denna avsaknad av tyngd i det avfallsforebyggande arbetet gillande till
exempel lagstiftning och ekonomi jamfort med andra aspekter innebdr en risk for att det
avfallsforebyggande arbetet prioriteras bort.

Man kan fréga sig om inte kundndjdhet snarare borde vara positivt korrelerat till avfallsforebyggande arbete, det
vill sdga att kunderna tycker det &r bra att foretaget arbetar avfallsforebyggande. Att s& inte var fallet i
ovanstdende exempel skulle kunna ligga i ett kommunikationsproblem, att det &r svart som konsument att forstd
inneborden och nyttan av ett avfallsforebyggande arbete och att nyckeln saledes ligger i att kommunicera varfor
ett forebyggande arbete bor prioriteras. 1 nuldget kan det vara sd att kunderna inte vérderar ett
avfallsforebyggande arbete lika hogt som andra miljoaspekter eller produktens egenskaper, vilket kan bero pa
vad som dr mest fordelaktigt for konsumenten ur ett ekonomiskt perspektiv.

4.5.6 Analys av ekonomiska hinder

De ekonomiska hindren i resultatet visar att det idag ofta dr olonsamt att agera cirkuldrt och att det saknas stod
for att stélla om en produktion till en mer avfallsforebyggande sadan, att det inte dr ekonomiskt I6nsamt att 1agga
resurser pa att forebygga avfall eftersom vinsten man far genom att arbeta forebyggande inte kompenserar for
resurserna. Exempel som nir Goteborgs Stad gav Kretslopp och vatten resurser for att via pilotprojekt paborja
avfallsforebyggande arbeten inom kommunen (Kretslopp och vatten, 2019) visar pa att det finns pengar att spara
genom att vidta avfallsforebyggande atgérder i form av minskade inkdp och avfallskostnader. Det skulle saledes
kunna tyda pa att det dr kostnaderna att komma igang med det avfallsférebyggande arbetet som ar det storsta
ekonomiska hindret och det som framst behdver 6verbryggas.

119



SLUTRAPPORT
120 (136)

Kommuner uppger att det saknas ekonomiskt stod for att arbeta avfallsférebyggande da det idag inte finns
resurser 1 form av tid och pengar (Avfall Sverige, 2019¢). Det borde vara samhéllsekonomiskt 16nsamt att
arbeta avfallsforebyggande eftersom resurser utnyttjas mer effektivt och kostnader for avfallshantering och
materialanvandning borde minska. Men en kélla i resultatet tyder pa att vinsten ofta inte uppstéar hos det
enskilda foretaget (Bendahl & Karlsson, 2017) och att det da blir svart att motivera foretag till att arbeta
avfallsforebyggande.

Det finns olika uppfattningar om huruvida avfallsforebyggande ar ekonomiskt 16nsamt for verksamheter. Det
finns uppgifter fran JM (2019) och Goéteborgs Stad (2016) att avfallsforebyggande innebdr ekonomiska
besparingar da mindre material behdver kopas in och det innebér ocksa en mindre kostnad for avfallshantering.
Det finns ocksé kéllor som vittnar om att det &r mer l6nsamt att sélja kortlivade produkter och betala for
avfallshantering snarare én forebygga sitt avfall och strukturera om sin verksamhet (Bartl, 2014). Detta skulle
kunna bero pa att kostnaderna skiljer sig at mellan olika verksamheter eftersom olika verksamheter har olika
mangder och typer av avfall samt olika ekonomiska faktorer att ta hdnsyn till.

Avfallsforebyggande arbeten dr ofta projektbaserade och bygger pa lokala forutsdttningar som extern
finansiering och ideella krafter (Corvellec et al,. 2018). Att det blir till ett hinder ndr det kommer till
uppskalning och spridning kan bero pa att det da tillkommer ekonomiska avkastningskrav. Sarbarheten i
projektbaserade satsningar blir ocksa tydliga i exemplet med Goteborgs Stad som pa grund av ett politiskt
skifte fick indragna miljostimulansmedel som tidigare finansierat de avfallsforebyggande projekten inom
kommunen (Kretslopp och vatten, 2019). Kanske finns dér ett samband mellan spridningsproblematiken
och projektbaserade satsningar som via ett politiskt skifte kan frantas sina medel och sdledes bromsa den
potentiella spridningsmojligheten som fanns i projekten.

4.5.7 Analys av organisatoriska hinder

Organisatoriska hinder utgor en stor del av de insamlade hindren fran litteraturen och intervjuerna. Ett
organisatoriskt problem som lyfts fram bade i litteraturen (Johansson och Corvellec, 2018) och i intervju
med Avfall Sverige (2019c¢) ar att stort fokus idag 14ggs pa att forebygga matavfall och hushallsavfall istéllet
for till exempel industri- och kommersiellt avfall. Att fokus l4ggs pé matavfall kan bero pé att man ser mat
som en mer vardefull resurs for individen/samhaéllet 4n annat avfall, till exempel en kartong. Mat &r ocksa
en resurs som alla har en anknytning till och det kan pa sa sitt bli lattare att argumentera for en sddan typ
av avfallsforebyggande. Det kan ocksé uppfattas som moraliskt fel att slinga mat nér man &r medveten om
sociala oréttvisor 1 varlden som ger upphov till svélt. Fokuset pa matavfall och utvecklingen av datasystem
som kan rdkna pa den sldngda matens klimatpéverkan som exempelvis anvénds av lkea (2019a) riktar &nnu
mer fokus pé matavfallet did konsekvenserna konkretiseras med ett métt pad dess paverkan i
koldioxidekvivalenter. Livscykelanalyser &r siledes ett konkret verktyg som med fordel skulle kunna
tillimpas pé fler avfallsstrommar for att synliggora dess klimatpéverkan och for att kunna stélla dem i
relation till de mindre avfallsstrommarna som matavfallet uppges vara.
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Andra problem ér att aktorer upplever svarigheter géllande hur man ska méta effekter av de implementerade
avfallsforebyggande atgirderna (JM, 2019; Bendahl & Karlsson, 2017). Detta medfor en problematik inom
flera omraden - det blir dels svért att avgora vilka effekter som &r framgéngsrika vilket medfor svérigheter
i att tilldela pafoljder om ett avfallsforebyggande arbete anses vara bristfdlligt. Ett annat problem &r brist
pa externa kvantitativa riktmarken och mal att forhélla sig till. I resultatet framgar inte vilka svarigheterna
ar vid métningarna av effekterna utav det avfallsforebyggande ar. Det dr sdledes oklart om det beror pa
okunskap, brist pa resurser, att vissa typer av avfall dr svarare att méta &n andra eller andra orsaker. [ intervju
med JM (2019) nédmns att om méanga avfallsférebyggande dtgérder implementeras vid samma tidpunkt kan
det vara svart att sedan avgora vilka av atgéirderna som har resulterat i en avfallsminskning. Det finns ocksa
exempel i resultatet dar aktorer framgangsrikt har kunnat méita effekterna av sitt avfallsforebyggande arbete
(Unilever, 2019¢; Goteborgs Stad, 2016).

Fokus inom det avfallsforebyggande arbetet tenderar idag att hamna i slutet av en produkts livscykel
(Corvellec et al., 2018) trots att avfallsforebyggande behover ske i alla led. Det finns sdledes en ignorans
av drivkrafterna bakom avfallsgenereringen sa som konsumtion (Johansson & Corvellec, 2018) istéllet for
att angripa rotorsaken da det finns en stor potential for férebyggande av avfall vid design och produktion.
Fokus ldggs pé att fordndra konsumenters beteenden snarare &n anpassa organisationers beteenden
(Corvellec et al., 2018). Detta kan bero pa att avfallsforebyggande atgirder som vidtas i slutet av produktens
livscykel inte stér i konflikt med den linjdra ekonomin och ett konsumtionssamhélle. Men om samhéllet
ska Overga till en cirkuldr ekonomi maste avfallsforebyggande atgdrder dven implementeras i tidigare
stadier 1 produktionsprocessen.

Litteraturen visar pa att de atgérder som idag finns i samhéllet framst 4r mjuka da det finns en avsaknad av
skatter och forbud (Johansson & Corvellec, 2018). Det innebar att det inte finns tillrdckliga incitament eller
konsekvenser for att driva ett avfallsforebyggande arbete framat. Detta beror ocksa pa att foretagen inte far
nagon statlig végledning for hur de ska arbeta avfallsforebyggande och far delegera arbetet sjdlva
(Johansson & Corvellec, 2018), vilket kan bidra till den radande forvirringen géllande vem som é&r ansvarig
for det avfallsforebyggande arbetet (Bendahl & Karlsson, 2017). Det i sin tur leder till att
avfallsforebyggande arbeten blir starkt individberoende och drivs framst av eldsjilar och sméskaligt
engagemang, det vill sdga nerifrdn snarare dn uppifran, vilket orsakar svarigheter nir det forebyggande
arbetet ska skalas upp och spridas (Corvellec et al., 2018; Avfall Sverige, 2019¢).

En litteraturkdlla menar pa att avfallsforebyggande inte bor inte vara med i avfallshierarkin da det befaster
bilden av att forebyggande ar ett sétt att hantera redan uppkommet avfall (Corvellec et al., 2018) medan det
i sjdlva verket skiljer sig fran de andra stegen 1 hierarkin da avfallsforebyggande atgérder har som syfte att
undvika att avfallet uppstar. Samtidigt kan avfallshierarkin i sig vara ett incitament till att arbeta
avfallsforebyggande d& den dr etablerad inom hela EU och signalerar att forebyggande av avfall ar att
foredra framfor alla former av avfallshantering. I intervjun med Kretslopp och vatten (2019) nimndes den
som ett incitament till att kommunfullméiktige i Goteborgs Stad prioriterade ett mél om resurshushallning
och saledes beviljades resurser till att padborja avfallsforebyggande pilotprojekt. Nagot Avfall Sverige
(2019c¢) bekréftar dd de podngterar att avfallshierarkin &r en viktig drivkraft for kommuner att arbeta
avfallsforebyggande.

4.5.8 Analys av informativa hinder
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Informativa hinder lyfts som ett problem béade i litteraturen och under intervjuer. Resultat vittnar om att
avfallsforebyggande &r ett abstrakt och svarkommunicerat begrepp (Bendahl & Karlsson, 2017). Som
bekant rader det dven en begreppsforvirring och det kan vara svart att vid forsta anblick separera och se
skillnad pa att forebygga avfall och att materialdtervinna. Avfallshierarkin dr implementerad i svensk
lagstiftning och borde séledes vara ett sétt att forhalla sig till att vissa dtgérder d&r mer onskvérda dn andra
och det ar darfor viktigt att eventuella forvirringar och hopblandningar reds ut. Om det inte finns tillrdcklig
medvetenhet/kunskap om skillnader mellan stegen i avfallshierarkin kommer den heller aldrig att tillampas
fullt ut. Det bekréftas i intervjun med Avfall Sverige (2019¢) da det sas att det behdvs mer kunskap for att
andra fokus frén atervinning till att forebygga avfall.

Ett annat problem dr kommunikation, att information méste na ut till alla medarbetare internt men dven
samarbetspartners externt. Detta bekréftas i intervjun med JM (2019) som vittnar om att information i deras
verksamhet maste framforas till alla nivder. Avfall Sverige (2019¢) sa under intervjun att det finns en
kunskapsbrist i kommunerna dels pa grund av att det finns for lite dokumenterat avfallsférebyggande arbete
men ocksa att medvetenheten okar. For att kunna arbeta avfallsforebyggande édr vetskap om hur man ska
arbeta det fOrsta steget for att sedan kunna agera. Bristande information kan pa sa sétt forsvara arbetets
framfart for alla aktorer 1 samhéllet.

4.5.9 Analys av médtmetoder

I litteraturen (Zorpas & Lasaridi, 2013) hittades olika metoder for att méta avfallsférebyggande. Dessa var
direkt kvantifiering, kostnadsanalys, indikatorer och resursproduktivitetsférhallanden. I Tabell 3 kopplas
de exempel som lyfts i kapitel 4.4.2 till dessa fyra metoder. I den framkommer att direkt kvantifiering ar
den mest forekommande metoden for att méta ett avfallsforebyggande arbete baserat pd denna rapports
resultat. En annan métmetod som framkom i 4.4.2 var att bade Ikea, Goteborgs stad och Kretslopp och
vatten matte hur manga koldioxidekvivalenter som deras avfallsmangder hade gett upphov till (Ikea, 2019a;
Goteborgs stad, 2016; Kretslopp och vatten, 2019).

Tabell 3. Utvdrdernade mdtmetoder

Direkt Kostnadsanalys Anvindande av Resursproduktivit-
kvantifiering indikatorer etsforhallanden
Avfall Sverige X
Goteborgs Stad X X X
Ikea X X
M (%) X
Kretslopp och X X X
vatten
Unilever X X

(x) - En idé pa mitmetod som framkom under intervjun men dnnu ¢j implementerad sadan.
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Direkt kvantifiering &r i Tabell 3 den vanligast forekommande métmetoden d& den anvénds av néstintill alla
undersokta exempel. JM:s idé som dnnu inte dr implementerad dr att méta den inkdpta mangden material och
sedan jimfora det med méngden avfall (JM, 2019). Avfall Sverige anvénder direkt kvantifiering i det statistiska
verktyget Avfall Web (Avfall Sverige, 20191). Goteborgs Stad (2019) anger i flera av sina vigledande dokument
och checklistor hur man som métmetod for att forebygga avfall inom kommunala verksamheter anvénder sig av
direkt kvantifiering, i kilo métt. Ikea (2019a) viger sitt matavfall i kilo, Kretslopp och vatten (2019) anger ocksa
att man ska véga avfallet i kilo. Unilever kvantifierar det forpackningsmaterial som inte ateranviands, dtervinns
eller anviinds for energiutvinning. Arsvis mits viktminskningen av forpackningar. Unilever kvantifierar dven
méngden av produkten som &r kvar i primarforpackningen efter anvéindning. Méangden totalt avfall berdknas
ocksa varje ar (Unilever 2019c).

Kostnadsanalys &r i Tabell 3 ikryssade for Goteborgs Stad och Kretslopp och vatten, som antagligen
hérstammar frén samma metod d& Kretslopp och vatten dr en del av Goteborgs Stads verksamheter. Den
metoden handlar om att berdkna vinsten av att kopa in en mindre méngd varor samt mindre
avfallshanteringskostnader (Kretslopp och vatten, 2019; Goteborgs Stad, 2016).

Anvindande av indikatorer dr i Tabell 3 ikryssade for Ikea, Goteborgs Stad samt Kretslopp och vatten. Ikea
utvarderar sitt arbete 1 sa kallade KPIer och anvénder sig precis som Géteborgs Stad och Kretslopp och
vatten av att méta avfallets paverkan i koldioxidekvivalenter. Ikea anvénder indikatorn for att pavisa hur
mycket koldioxidekvivalenter den slaingda maten har gett upphov till (Ikea, 2019a) och de andra anvander
indikatorn fOr att visa pa hur stor minskningen blivit pa grund av det avfallsférebyggande arbetet (Kretslopp
och vatten, 2019; Goteborgs Stad, 2016). Det finns foljaktligen en skillnad p& anvdndandet &dven fast
indikatorn &r densamma, den ena visar p&4 de negativa effekterna och den andra pavisar de positiva
effekterna av ett avfallsforebyggande arbete.

Resursproduktivitetsforhallanden &r i Tabell 3 ikryssade for JM och Unilever. JM miiter sitt avfall i enheten
kg/BTA som dr en kvot mellan mangden avfall i kilo delat med bruttoarean av byggnaden (JM, 2019). Det
ar alltsa ett matt pa hur mycket avfall som genereras per areaenhet och pa sa satt ett matt pa hur effektivt
resurserna anvénds. Unilever berdknar varje ar méngden avfall per konsumentanvéndning, det vill séga
méngden avfall som genereras varje gang en konsument anvénder en produkt (Unilever 2019c). Detta dr pa
sé sitt ett matt som beror pa bade méngden avfall och hur ménga ganger produkterna kan anvéndas, vilket
kan ses som ett matt pa resurseffektiviteten.

Effekt och innebdrden av att direkt kvantifiering i Tabell 3 dr den vanligaste féorekomna métmetoden ar
svarare att sdga, kanske ligger svagheten i att enbart tillimpa en metod dé det ger en sndv bild av det
avfallsforebyggande arbetet. Att komplettera den direkta kvantifieringen med en indikator, hur ménga
koldioxidekvivalenter avfallet har gett upphov till som Goéteborgs Stad (2019b) och Ikea (2019a) har gjort
kan da vara ett sdtt att konkretisera avfallets miljopaverkan, vilket dr av intresse utifrdn den valda
definitionen pa avfallsférebyggande. Métningen av koldioxidekvivalenter i sig tar dock endast hansyn till
en av manga for miljon negativa faktorer som kan kopplas till avfallsgenerering, darfor kan det i ménga fall
vara en god id¢é att kombinera flera olika metoder for att méta avfallsforebyggande, vilket &ven ndmns av
Zorpas & Lasaridi (2013).
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4.5.10 Analys av avfallsforebyggande metoder

Avfallsforebyggande metoder som redovisas i kapitel (4.4) &r PSS, ateranvindning, ekodesign
och beteendefordndring. I Tabell 4 gors en koppling till de undersokta aktorernas
avfallsforebyggande metoder som ndmns i exempel.

Tabell 4. Avfallsforebyggande metoder

Product service Ateranvindning Ekodesign Beteendeforandring
system (PSS)
Avfall Sverige X X
Goteborgs Stad X X X
Ikea X X X X
M X
Kretslopp och X
vatten
Unilever X X X
Uppsala kommun X X

PSS kan i1 Tabell 4 kopplas till Avfall Sverige, Goteborgs Stad och Ikea. Avfall Sverige da de tillsammans
med den framtagna avfallsforebyggande metoden dven erbjuder avfallscoachning (Avfall Sverige,
2019¢) dér coachningen kan ses som en tjanst. Goteborgs Stad erbjuder ocksa en tjdnst, den interna
aterbrukningssajten Tage dér verksamheter inom kommunen gratis kan byta mdbler och inventarier med
varandra (Goteborgs Stad, 2019b). Tjansten skulle i detta fall vara plattformen som mdjliggor ett utbyte
av gratis produkter vilket egentligen inte ar strikt enligt definitionen av PSS men har viss likhet. Ikeas
kan kopplas till PSS i sina satsningar pé cirkuldra affdrsmodeller d& de nyligen lanserat uthyrning av
mébler (Ikea, 2019a). Ett annat exempel pa PSS lyfts i kapitel (4.1.4) Ovriga incitament dir Esposito et
al. (2016) menar att méanga foretag idag erbjuder reparering vid kdp av deras produkter, exempelvis
kladmarket Nudie vilket ar ett typiskt exempel pa PSS.

Ateranvindning kopplas i Tabell 4 till Ikea, Goteborgs Stad och Unilever. Ikea pa grund av deras forsiljning
av begagnade mobler i vissa av deras varuhus (Ikea, 2019a). Foretaget har sedan tidigare dven ett samarbete
med Blocket som innebér att privatpersoner kan annonsera ut sina begagnade Ikea-mobler gratis vilket ocksa
ar ett exempel pa satsningar for att 6ka ateranvandandet (Ikea, 2019c). Goteborgs Stads tidigare nimnda
aterbrukningssajt Tages syfte dr att 6ka ateranvindandet av mobler och inventarier (Géteborgs Stad, 2019b).
Unilever har mélséttningar om att alla plastforpackningar ska vara ateranvindbara, atervinningsbara eller
komposterbara ar 2025 (Unilever, 2019a). Deras metod “No plastics” handlar om att uppmuntra konsumenter
till att anviinda pafyllningsbara produkter och handlar siledes om &teranviindning (Unilever, 2019b). Ar 2014
uppnéddde foretaget dven ett internt mal om att inget icke farligt avfall fick
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deponeras utan ateranvinds, &dtervinns eller anvdnds numer for energiutvinning. Under ar 2018
ateranvéndes cirka 10 procent av det genererade avfallet inom foretaget (Unilever, 2019d).

Ekodesign kan i Tabell 4 kopplas till lkea, Unilever och Uppsala kommun. Ikeas nio cirkuldra
designprinciper (Ikea, 2019b) har flera likheter med ekodesign-principerna. Exempelvis malet att designa
for minimalt med spill av material och kemikalier (Ikea, 2019b) gar att dra en parallell mellan ett av
ekodesignkriterierna att minimera farliga &mnen och arrangera stingda loopar (Luttropp & Brohammer,
2014). Uppsala kommun arbetar med att fasa ut plasten och ersétta den med mer hallbara material (Uppsala
kommun, 2019) och Unilever har ett samarbete mellan olika stater och samarbetspartners for att bygga en
infrastruktur dar plast stannar i ekonomin och inte hamnar i naturen (Unilever, 2019b). Ekodesign kan dven
identifieras 1 svensk lagstiftning d& producentansvaret i avfallsforordningen har flera likheter med de
stolpade ekodesign-punkterna. Det finns ocksé likheter med direktiv och lagstiftning frdn EU-niva, vilket
det kommande forbudet av vissa engéngsartiklar i plast dr ett exempel pa.

Beteendeforandringar ar enligt Tabell 4 den vanligaste avfallsforebyggande metoden dé den finns med i
alla exempel men &r inte heller ett sérskilt forvanande resultat d& de utstuderade exemplen 4r utvalda pa
grund av att de redan gjort ett aktivt val att paborja ett avfallsforebyggande arbete, vilket &r en foréndring i
verksamheten. Bdde Avfall Sverige och Goteborgs Stad erbjuder avfallscoachning, en hjilp till kommuner
att genomfora beteendeforandringar (Avfall Sverige, 2019¢; Goteborgs Stad, 2019). En annan metod for
att fa igenom beteendeforandringar &r att samla anstillda fran hela verksamheten/foretaget till workshops
dér man fragar sig vilket avfall man har och varfor det uppkommer (Avfall Sverige 2019c¢; Kretslopp och
vatten, 2019; JM, 2019), rotorsaksanalysen som JM gjorde &r ett exempel pad det. Bdde JM:s och
dldreboendet Sekelbos workshop resulterade i listor med atgérder verksamheterna kunde goéra for att
forebygga avfallet (JM, 2019; Kretslopp och vatten, 2019). Matsvinnet kan exempelvis férebyggas om det
sker en battre daglig rapportering av franvaro till kokspersonal samt aterkoppling till koket om hur mycket
som slings (Goteborgs stad, 2019).

Klimatprotokollet i Uppsala kommun é&r ett exempel dér aktdrer gitt samman for att samverka och pa sa
sétt snabbare skapa framgang med maélet om ett fossilfritt Uppsala 2030 genom beteendeforandringar
(Uppsala kommun, 2019). Ikeas satsningar pa att att viga maten som blir 6ver och den direkta
aterkopplingen som sker genom att visualisera hur mycket det &r och vad det motsvarar i
koldioxidekvivalenter har ockséa pékallat en beteendeforandring hos de anstdllda (Ikea, 2019a). Unilever
arbetar med att paverka andra aktOrers beteenden snarare &n internt inom verksamheten, sédsom
konsumenter, andra foretag och staten. De har till exempel en vilja att uppmuntra konsumenter till
ateranvandning och anvdndning av pafyllningar nér det géller produkter gjorda av plast (Unilever, 2019b),
samt minskning av matsvinn (Unilever, 2019¢). En transparens i Unilevers eget arbete tros kunna péverka
dven andra foretag inom samma industrier att arbeta mer transparent (Unilever, 2019b), vilket kan
uppmérksamma problem och synliggora l6sningar.

En gemensam ndmnare for flera av exemplen ar att det avfallsforebyggande arbetet i workshops har borjat med
att stélla sig fragan varfor. Att resultatet visar pa det kan bero pa att det finns en okunskap om varfor avfallet
uppstar. Vad detta beror pa ar svart att séga, det skulle kunna bero pé Sveriges vil fungerande avfallshantering
dar avfall ses som en resurs hos avfallshanterarna, det kan 1 sin tur ge sken av att det inte 4r ndgon mening med
att forebygga avfallet da det redan finns vil fungerande avfallshanteringssystem. Att da stdlla fragan vad och
varfor kan leda till en forstaelse dver nér, var och hur avfallet uppkommer i verksamheten samt vilka
konsekvenser de genererade avfallet har.

125



SLUTRAPPORT
126 (136)

5. Diskussion

I denna del diskuteras brister och forbattringsforslag for rapporten. Rapportens metod, kdllor samt dess
syfte granskas kritiskt nedan. Detta eftersom en rapport séllan kan técka alla infallsvinklar och holistiskt
aterge ett dmne. Det dr viktigt att ldsaren vet att resultatet i denna rapport inte nédvandigtvis dr hela
sanningen.

5.1 Metod och kéllor

Materialet som analysen &r baserad pa bestér av litteratur i form av vetenskapliga artiklar, gré litteratur som
hemsidor samt intervjuer. Om fler kdllor hade anvdnts och fler aktorer hade intervjuats om sitt
avfallsforebyggande arbete hade resultatet antagligen blivit mer tillforlitligt och kanske annorlunda, men
det hade givetvis behdvts mer tid for det. Det finns mer material och fallstudier om vissa typer av avfall &n
andra, till exempel finns det manga exempel pa forebyggande av matsvinn och byggavfall jamfort med
industriavfall eller farligt avfall. Manga exempel pa metoder for att férebygga avfall fokuserar p& mingden
avfall och inte pa farliga &mnen i avfallet trots att detta ocksa ingér enligt EU:s och rapportens definition
pa avfallsforebyggande, varfor det dr sd kan ha flera bakomliggande orsaker men beror kanske framforallt
pa okunskap och att vissa verksamheter inte har den problematiken, men det &r négot for vidare forskning
att griva djupare i.

Under informationsinhdmtningen fanns det gott om vetenskapliga rapporter om avfallsférebyggande med
specifika syften. Det har varit betydligt svarare att hitta exempel pa foretag som arbetar avfallsforebyggande i
databaserna som har anvénts. Ett alternativt tillvigagangssitt som anvéndes var att soka information pé foretags
hemsidor och i hallbarhetsrapporter. Men det gjordes bara i de fall dd handledaren gav tips om att kolla pa foretag
de visste arbetade avfallsforebyggande. Med det tillvigagingssittet krivs sdledes en redan befintlig kunskap om
vilka foretag som arbetar avfallsférebyggande.

Om rapporten hade haft en viss geografisk avgransning, till exempel ett visst land, hade resultatet varit mer
specifikt och relevant for det landet. Samtidigt hade rapporten blivit smalare i sitt anvindningsomrade och
det kan vara positivt att olika ldnder far jdmfora sina avfallsférebyggande initiativ och sprida idéer och
erfarenheter. Med det sagt ska nimnas att stor andel av den inhdmtade informationen har sitt ursprung fran
Sverige, dels for att det finns mycket information att tillga bade fran vetenskapliga artiklar och gré litteratur
men ocksé for att de valda foretagen som IVL intervjuade #r svenska. Aven ifall denna rapport inte har
nagon geografisk avgrinsning for inhdmtandet av information sa har den storst fokus 6ver vad som gors i
Sverige.

I skrivandet av denna rapport har kéllor som vetenskapliga rapporter och gra litteratur anvénts. Den
information som inhdmtats fran gra litteratur ar inte alltid helt tillforlitlig. Detta eftersom nér foretag far
beskriva sig sjdlva pa deras hemsidor eller i intervjuer finns risk for att informationen som fas ar subjektiv
och ofullstandig. Denna problematik kan &ven forekomma med information frén vetenskapliga artiklar,
men forfattare av vetenskapliga artiklar dr ofta sakkunniga personer inom omradet vars uppgift ar att
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presentera information pé ett objektivt, vetenskapligt forhallningssétt. Avfallsforebyggande som
forskningsomrade ar relativt ungt, det har medfort att flertalet kéllor har haft samma forfattare, till exempel
Corvellec, det kan séledes ha gett sken om att viss information har mer tyngd dn vad den egentligen har da
de olika kallorna till viss mé&n har samma forfattare.

5.2 Kritik av syftesformuleringen

Rapporten syftar till att undersoka redan befintlig kunskap och goda exempel pé avfallsforebyggande, det
Oversta steget i avfallstrappan da det anses vara det bésta alternativet sett utifrn ett miljoperspektiv. Vért
att ndmna &r att det i samhéllet rdder viss forvirring géllande just forebyggande av avfall, denna
begreppsforvirring skulle kunna ha sitt ursprung fran en okunskap. Det framkom i flertalet intervjuer att
man arbetade med att ta sig uppat i avfallshierarkin genom att atervinna materialen for att minska méngden
avfall som gar till deponi, dven fast detta ur miljohénsyn sett ar béttre 4n deponering sé ér det enligt EU:s
och rapportens definition av att férebygga avfall exkluderat.

Oavsett tillvigagangssitt och intern motivation for avfallsforebyggande ar det viktigt att komma ihag mélet.
Miljoproblemen orsakade av resursanvdndningen i den nutida linjara ekonomin dr manga och for varje
problem flertalet 16sningar. Dessa 16sningar kan i sin tur paverka flera faktorer positivt eller negativt, man
méste dirfor ta hinsyn till att Idsningens sammanlagda effekter faktiskt kan gora mer gott &n ont. Aven om
malet dr att forebygga avfall far det inte ske pa bekostnad av andra viktiga miljovérden. Ett tankeexempel
ar en situation dir en producent ska vélja material till en produkt. Man kan forestélla sig att material A &r
mer hallbart och taligt &n material B. Produkter skapade av material A kommer darfor att halla langre, vilket
kommer innebéra en reducerad avfallsgenerering. Men om anvédndning av material A under produktionen
ger upphov till en storre méngd avfall &n material B behovs det ytterligare information om de bada
materialen. Andra viktiga faktorer som é&r viktiga att ta i beaktning &r till exempel koncentration av giftiga
dmnen, méngden véxthusgaser produktionen ger upphov till och sa vidare. Dessa &ér endast faktorer som
paverkar miljon, producenten kommer férmodligen dven ta hdnsyn till ekonomiska aspekter. Ett till synes
enkelt problem som ett val mellan tva olika material kan pa sé sitt snabbt bli komplext. Det kan darfor
behovas sérskild expertis for att rikna ut vilket material som kommer ge upphov till minsta méjliga méngd
avfall och miljopaverkan, vilket givetvis blir en utgift for foretaget.

5.3 Diskussion av analys

Att direkt kvantifiering i Tabell 3 dr den vanligaste metoden for att médta avfallsforebyggande kan bero pa
att det i jamforelsevis med de andra alternativen kan tyckas vara den enklaste och mest tillgdngliga metoden
att tillampa. Beteendefordndringar i1 Tabell 4 visade sig vara den vanligast forekommande
avfallsforebyggande metoden vilket kan ha flera bakomliggande orsaker. Alla metoder for att méita effekten
av ett avfallsforebyggande arbete har som syfte att pakalla ett fordndrat beteende eller utvirdera ett sddant
vilket inte gor det sdrskilt konstigt att beteendefordndringar i Tabell 4 visade sig vara vanligast
forekommande avfallsforebyggande metoden dé den till mangt och mycket handlar om att ssmmankoppla
handlingar for att skapa samverkan och 6ka forstaelsen om varfor ett material eller produkt blir till avfall.

Till resultatets tillforlitlighet ska de olika méngderna anvint material vigas in. Exempelvis var intervjun med
Uppsala kommun betydligt kortare dn de resterande intervjuerna och kan siledes ha bidragit till att det
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insamlade materialet inte Gverensstimmer med verkligheten. Vidare har vissa intervjuer kompletterats med
miljorapporter, exempelvis Ikea. Ifall fler rapporter hade legat till grund for analysen skulle Tabell 4
troligen kunnat se annorlunda ut. De avfallsférebyggande atgéarderna skulle kanske ha kunnat bli fler. Den
varierande mangden kéllor som anvénts till grund for analysen kan séledes haft en paverkan pa resultatets
validitet. Intervjukédllorna anses vara relevanta da aktorerna valts ut av IVL eftersom de redan pébdrjat ett
avfallsforebyggande arbete. Det kan ddremot vara svart att jimfora kopplingen mellan de olika aktorernas
forebyggande arbete d& de har olika forutséttningar att jobba utifrén, det blir lite av en jimforelse mellan
applen och paron. For forstarkt validitet skulle flera undersokningar som var och en enbart undersoker en
verksamhetstyp kunna goras. De avfallsforebyggande metoderna och métmetoderna kan med fordel
appliceras i andra lénder 4n i Sverige. Incitament till och hinder for att arbeta avfallsférebyggande har i
storre utstrickning grundats pa radande svenska strukturer som lagstiftning och intervjuer med svenska
foretag och kommuner vilket kan gora dem mer applicerbara i Sverige én i andra lénder.

6. Slutsats

Incitament till avfallsforebyggande atgérder som tas upp ér institutionella incitament som avfallshierarkin
fran EU-niva till svensk lagstiftning. Andra incitament dr uppsatta mal, bade nationella som de Globala
malen men ocksa kommunala och foretagsinterna. Nationella mal och avfallshierarkin dr incitament till att
paborja ett avfallsforebyggande arbete men ar inte tvingande. Ekonomiska incitament uppges vara det
effektivaste styrmedlet och sdledes avgdrande for att driva det avfallsforebyggande arbetet framat. Ovriga
incitament &r bland andra styrning ovanifran, marknadsforing, storre forstéelse for avfallsproblematiken
och positiva bieffekter.

Hinder till avfallsférebyggande atgirder som tas upp &r bland annat mal- och intressekonflikter. Varav
nagra ar inlasningseffekter och aktorer som tjdnar pa avfallsgenerering, konsumtion och linjar produktion.
Ekonomiska hinder till avfallsforebyggande ar att avfallshantering kan vara mer 16nsamt én att forebygga
avfallet och att det inte &r Ionsamt att agera cirkuldrt. De organisatoriska hinder inkluderar bland annat
uppskalning och spridning, bristande lagstifining, oklar ansvarsfordelning, brist pa resurser och
bortprioriteringar. Informativa hinder som lyfts &r att avfallsforebyggande som begrepp ér en kélla till
forvirring, kunskapsbrist och kommunikationsproblem. Ett hinder som lyfts genomgaende &r behovet av
att skala upp och sprida det avfallsforebyggande arbetet, detta hinder ar darfor viktigt att Gverkomma.

Den mest forekommande metoden for att arbeta avfallsforebyggande ar enligt exemplen att astadkomma
beteendeforandringar, ofta till f6ljd av att foretag och organisationer stéller sig fragan varfor ett avfall
uppkommer och handlar utefter det. Utvarderande métmetoder ar viktiga for att se vilka atgarder som ar
effektiva, bade for foretaget i sig men ocksd for att sprida bra metoder. Ett flertal midtmetoder har
identifierats i rapporten, direkt kvantifiering ar enligt resultatet den mest forekommande métmetoden.
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