Green Deals

Ett nederlandskt initiativ for gron tillvaxt

Vad ar Green Deals?

Kan Sverige lara och inspireras av modellen?
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Denna rapport har tagits fram av innovationsprogrammet RE:Source.
RE:Source finansieras av Energimyndigheten, Vinnova och Formas.
Finansiering sker ocksd genom omradets aktorer. Rapporten ar en del av
RE:Sources projekt Benchmarking och internationellt samarbete. | det
projektet ingar att identifiera goda exempel i framgangsrika lander. Det
ingdr ocksa att i samarbete med dessa ldnder utveckla gemensamma ak-
tiviteter och Gverféra best practice-16sningar mellan landernas aktorer.

Syftet med rapporten ar att sammanstalla grundlaggande fakta om
Green Deals. Férhoppningen ar att det ska méjliggora stéllningstagande
om Green Deals ar anvdandbart som verktyg dven i Sverige.

| arbetet med rapporten har stod fatts fran den nederlandska ambassa-
den och av experter vid den nederlandska myndigheten for innovation
och féretagande, RVO.
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Vad ar Green Deals?

Green Deals, eller "Gréna Overenskommelser”,
ar ett initiativ frdn den nederlandska regeringen.
Initiativet startades 2011.

Green Deals syftar till att ta vara pa innovativa
initiativ fran samhallets aktorer. Nar naringslivet,
ideella organisationer, medborgargrupper eller
andra aktorer stoter pad hinder i samband med sitt
arbete for hallbar utveckling kan de ta initiativ till
en 6verenskommelse i form av en Green Deal. En
overenskommelse gors mellan dessa aktorer och
regeringen med malet att undanrdja hindren. |
bérjan av 2019 hade 228 Green Deals slutits.

Green Deals bygger pa ett nedifran och upp
perspektiv pa sa satt att behov identifieras av
samhaéllets aktorer som ocksa tar initiativet till
overenskommelsen. Green Deals gors ofta for en
period pa tva till tre ar.

For att konkretisera och stimulera
initiativ har féljande centrala teman
formulerats:

+ Energi

+ Livsmedel

+ Vatten

+ Resurshushallning

« Biologisk mangfald i vaxtodling
» Transportlosningar

+ Biobaserad ekonomi

« Klimat

+ Byggande

Foljande kriterier anvdnds som utgédngspunkt for
att bedoma vilka initiativ som ska kvalificera sig
till att bli en Green Deal:

1. Ett tydligt mdl fér hdlibarhet inom de omrdden
som dr centrala fér Green Deals.

2. Potential fér hdllbar ekonomisk tillvéxt.
Ar eller kommer att vara ekonomiskt I6nsam.

4. Arinspirerande fér andra aktérer som féretag,
myndigheter, branscher eller regioner.

5. De hinder som finns ska regeringen ha makt att
undanrdja.

6. Kommer att visa resultat snabbt, helst inom tre
ar.

7. Tillfér vdrde i férhdllande till andra liknande
Green Deals.

8. Initieras av en aktor som sjdlv dr villig att spela
en aktiv roll.

9. Artekniskt genomférbar.

Hur bidrar regering och
myndigheter?

Lagstiftning och administration:

| de fall regler &r hinder for en hallbar utveckling
sa kan overenskommelsen avse att regering-

en andrar lagstiftningen eller dess tillampning.
Myndigheternas insats kan ocksa avse hur hand-
laggning av drenden och tillstdndsprovningar ar
reglerad eller vilka rutiner som finns for detta.
De kan ocksa ge information och vdgledning som
underlattar processer och handlaggning. Over-
enskommelsen kan dven innefatta att regeringen
skapar utrymme for experiment och forsok.
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Marknadsstimulerande atgarder:

Exempel pd marknadsstimulerande &tgarder &r
att nya standarder eller normer tillats och provas
i en existerande infrastruktur, att certifiering tas
fram for nya typer av produkter eller demonstra-
tionsprojekt/anlaggningar eller att beskattning av
produkter och tjanster anpassas for att under-
latta for en tidig marknadsintroduktion. Det kan
ocksa avse att anvanda offentlig upphandling for
att skapa en marknad for nya produkter.

Innovation:

Green Deals kan avse att entreprenorer utvecklar
affarsmodeller, produkter och erbjudanden och
provar dessa tillsammans med andra aktorer och
anvandare. Detta koordineras med Nederlander-
nas insatser for prioriterade innovationsomraden,
som exempelvis jordbruk och livsmedel, kemitek-
nik, kreativ verksamhet och energisystem.

Samordningseffekter:

Regeringen kan som oberoende facilitator samla
aktorer och hjalpa till att starta en process. Detta
kan kombineras med att ta fram vagledning, verk-
tyg, standarder och processer.

| vissa fall kan det vara svart att dandra lagstift-
ning, sérskilt sddana regler som &r beslutade inom
EU. Regeringens dtaganden vad galler regelénd-
ringar har darfor oftast avsett mindre justering-
ar av gallande regelverk och ibland forandrad
tolkning och tillampning. Exempel finns pad att
regeringens dtagande har avsett att verka for

att EU ska andra sin regler for att underlatta den
utveckling som 6verenskommelsen avser.

Hur ar det organiserat?

Initiativet till en Green Deal tas av samhallsakto-
rer. Foretag, ideella organisationer, branschorga-
nisationer, offentlig aktérer med flera, som upp-
lever hinder i sitt hallbarhetsarbete kontaktar den
nederlandska myndigheten for innovation och
foretagande, RVO. Behoven beskrivs i en ans6-
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kan. Staten tillsatter en koordinator for initiativet.
Om projektet uppfyller vissa kriterier (se sid. 3)
sd startas en férhandlingsprocess. Mal och akti-
viteter tas fram och en juridisk bedémning gors.
Sjalva 6verenskommelsen ar ett avtal mellan de
involverade aktorerna och staten.

| verenskommelsen definieras sd tydligt som
ma&jligt det innovativa initiativet (vad man vill
godra) och de atgarder man vill vidta. Resultatet
bor om mojligt vara matbart. Overenskommelsen
anger ocksd de olika parternas dtaganden sé tyd-
ligt som mojligt. Overenskommelsen skrivs alltid
under av ansvarig minister.

Green Deals inbegriper departementen for
naringsliv, miljo, infrastruktur och inrikesfragor.
Den nederlandska myndigheten RVO, som i
Sverige motsvaras av Vinnova, har en forvaltande
roll och verkar som stodfunktion for att besvara
fragor och ta emot intresseanmalningar.

Inledningsvis organiserades detta genom en
grupp om tre till fyra handlaggare i regerings-
kansliet samt ca fyra handlaggare vid RVO.
Numera &r det en koordinator i regeringskansliet,
pa ca 50% av en tjanst, och 2-3 personer pa RVO
som ansvarar for det 6vergripande arbetet med
Green Deals. Utéver dessa stodjer en handlagga-
re i regeringskansliet varje 6verenskommelse.

Det finns ingen sarskild budget for Green Deals.
Handlaggningen och &vriga insatser finansieras
av respektive departement och ses som en del av
det I6pande arbetet.

Storre dverenskommelser som innefattar ett
stort antal parter (uppemot 60 stycken har fore-
kommit) kraver sarskilda arrangemang och orga-
nisation. Ibland ordnas detta av aktorerna sjalva
eller deras organisationer. Till varje dverenskom-
melse tillsatts en arbetsgrupp och en styrgrupp.
Det finns ocksa en "Green Deal board” som ar
stodjande i processen att sluta och aven utvarde-
ra en Green Deal.



Vad har man uppnatt?

Green Deals bedoms enligt utvardering ha inne-
burit att overenskommelser har blivit ett funge-
rande och tillgangligt styrmedel for bade aktorer
och regeringen. Det har blivit ett vardefullt
tillagg i regeringens och myndigheternas satt att
arbeta.

Det systematiska arbetet med 6verenskommel-
ser har mojliggjort for regeringen att ta tillvara
initiativ fran samhallets aktorer i hogre utstrack-
ning. Avstandet mellan regeringen, myndigheter-
na och samhallsaktorer har pa sa satt minskats.
Vid en utvardering 2016 visade att 70 % av 1300
deltagande aktorer ansag att Green Deals tillfort
varde for att nd uppsatta mal.

Aktorerna har upplevt en stor nytta av kontakten
och dialogen med regeringen och myndigheter-
na. Green Deals har blivit ett starkt varumarke
som ger projekt trovardighet och engagemang.
En viss kritik har riktats mot att dverenskommel-
serna till stor del gors med de aktorer som redan
ingdr i regeringens natverk. Det &r uppenbart att
overenskommelserna underlattat for kunskaps-
utbyte, skapande av arbetsgrupper och upprat-
tande av handlingsplaner. Overenskommelserna
har ocksa inneburit att administrativa hinder har
undanrdjts. Det &r mer oklart och svarare att pa-
visa att overenskommelserna inneburit minskad
miljopaverkan och héllbar ekonomisk tillvaxt.

| de fall som administrativa hinder minskas
bedoms detta snabba pa innovationer. Green
Deals bedéms ocksa leda till att fler tar del av och
anvander innovationer.

En viss kritik riktas i utvarderingen mot att
idéerna inte skalas upp och far det genomslag
som ar rimligt att forvanta sig. Eftersom Gverens-
kommelserna syftar till att vara innovativa och
anvanda oprévade I6sningar sé finns det ocksa

en storre risk for misslyckande an for ett genom-
snittligt projekt.

Ur miljosynpunkt har utvarderingar riktat en del
kritik mot overenskommelserna for att vara otyd-
liga med vilken nytta de ska uppna. | en utvarde-
ring som ar inriktad pa overenskommelser inom
omradet cirkuldr ekonomi konstateras att Green
Deals har bidragit till vdarde for miljdanpassad
innovation men att andra atgarder ocksa kravs
for storskaligt genomslag for de innovativa idéer
som tas fram. Utvarderingen konstaterar ocksa
att dverenskommelserna inom omradet cirkular
ekonomi inte kan uppvisa tydliga resultat i form
av minskad miljopaverkan. Utvarderarnas rad ar
att overenskommelserna ska ha en tydlig och
oberoende miljobedémning som grund for att
beskriva projektens miljoaspekter mer tydligt.

Green Deals har utvecklats sedan de infordes
2011. Ett skifte har skett fran kvantitet till kvalitet
och man satsar numera mer pa fa men genomar-
betade projekt. Initiativen, malen och dtagandena
har blivit tydligare, mer matbara och i hogre grad
realiserbara.

Green Deals ar fortfarande under
utveckling men man har lart sig att:

« Satta kvalitet framfor kvantitet

- Latainitiativtagarna leda

« Gora alla berorda aktorer delaktiga
« Forarbetet tar tid

. Satta konkreta och matbara mal

« Klargora roller tidigt
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International Green Deals

En internationell Green Deal (North Sea Resour-
ces Roundabout) har slutits mellan 29 aktorer

i Nederlanderna, Frankrike, Storbritannien och
den belgiska regionen Flandern. Bakgrunden ar
de varierande forutsattningarna for avfallshan-
tering i de olika landerna. Dessa gor det svart att
handla 6ver granserna med material som ar avfall.
Overenskommelsen ska stimulera héllbar tillvaxt
genom att underlatta handel och gransoverskri-
dande transporter med dessa avfall.

Hittills inkluderar overenskommelsen kompost,
PVC och icke jarnhaltiga metaller fran bottenaska
samt atervunnen fosfor fran avloppsslam. Planer
finns att ocksa inkludera el-avfall.

Inom 6verenskommelsen etableras arbetsgrup-
per for respektive avfallsslag. | grupperna analy-
seras hinder och praktiska I6sningar tas fram for
att overkomma hindren. Losningarna ligger ofta
i att fa till harmoniserade tolkningar och tillamp-
ningar av gallande lagstiftning. En effektivisering
av administrationen vid gransoverskridande
transporter bidrar till en fungerande marknad
och skapar utrymme for myndigheterna att dgna
mer kraft at illegala transporter.

Avfallsfria festivaler - ett exem-
pel pa en Green Deal

Den nederlandska regeringen och aktorer inom
“event-sektorn” gjorde 2015 en 6verenskommel-
se om avfallsfria festivaler. Syftet var att minska
mangden avfall per besdkare och atervinna mer.
Nedskrapningen i samband med festivaler skulle
ocksd minska. Bakgrunden var att problemen
med nedskrapning hade blivit sd allvarliga att
tillstdndsmyndigheten 6vervédgde att forbjuda
festivalerna.

Festivalarrangorerna har utvecklat ett samarbete
och bland annat haft arbetsgrupper for anvand-
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ning av plastmuggar, kompostering av organiskt
avfall, minskat avfall frdn camping och minskad
nedskrapning. En handbok for avfallsfria festiva-
ler har tagits fram. Detta har ocksa resulterat i en
effektivare handldggning av tillstand for festivaler.

Ett exempel pa resultat ar att musikfestivalen
DGTL med 40 000 besokare har lyckats halvera
avfallsmangderna pa ett ar. Resultatet ar baserat
pa materialflodesanalyser. Exempel pé atgérder
ar bland annat okad ateranvandning av muggar
och scener byggda i dteranvandningsbara delar.

Fler exempel pad Green Deals

Ladd-infrastruktur for elfordon

Malet var att installera 10 000 smarta laddstatio-
ner for elfordon pa privata och offentliga platser.
Denna Green Deal ar avslutad och malet ar upp-
natt. Overenskommelsen innebar ocks& att en
marknadsanpassad betalningsmetod etablerades.

Atertag av kemikalier

| denna 6verenskommelse behaller producenter
ansvaret for de kemikalier de tillverkar och tar
tillbaks dem efter anvandning. P& sa satt far bade
producent och anvdndare ett intresse att bevara
resurser och varde. Flera pilotprojekt genomfors
dar denna |6sning testas. Ett mgjligt slutresultat
ar en fardplan for att etablera atertagningserbju-
dandet som en fullskalel6sning i Nederlanderna.

Energi till Utrecht!

Utrechts kommun etablerade en helpdesk for
etablering av jordvarmepumpar. Intresset for att
anldagga jordvarmepumpar okar samtidigt som ut-
rymmet ar begransat. Overenskommelsen syftar
till att anvanda utrymmet sa effektivt som mdjligt.
Med stdd av expertis fran nationella myndigheter
har kommunen utvecklat samordnad radgivning
och effektiv handlaggning av tillstandsbeslut.



CO2-natverk for viaxthusindustrin i
Noord-Holland

Vaxter behover koldioxid for att vaxa. Denna
Green Deal syftar till att ta tillvara koldioxid fran
energianldggningar genom att anvanda demi
vaxthus. Ett stort antal branschaktorer och lokala
myndigheter har deltagit i dverenskommelsen.
Delprojekt avser séval insamling av koldioxid som
transport och distribution.

Hallbara anldggningsarbeten

Overenskommelsen syftar till att géra anldgg-
ningssektorn mer hallbar. | dverenskommelsen
deltar saval statlig och kommunala bestallare
som utforare i form av privata entreprendrer.
Bestallarna har atagit sig att gora sina projekt och
upphandlingar mer hallbara. Samtliga aktorer ska
ldra av varandra for att utveckla sektorn.

Biobaserat byggande

Overenskommelsen innebér ett dtagande att
undanrdja hinder i form av regler fér biobaserade
byggmaterial. Malséttningen ar att skapa jambor-
diga forutsattningar for biobaserade och traditio-
nella byggmaterial. Deltagarna vill att biobasera-
de byggmaterial ska bli en del av regelverket for
byggande och miljo.

Las mer om Green Deals:

+ Hittills har 228 Green Deals slutits.
Flera av dem avser energiomradet
och biologisk mangfald.

+ Fler exempel pa Green Deals finns i
rapporten Green Deals Overview,
Government of the Netherlands
och pa hemsidan greendeals.nl
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