HANDFASTA TIPS TILL POLICYMAKARE:
Cirkular ekonomi? Gor sa har!

Det behdvs ett helhetstdankande for att na

mer cirkuldra fléden. | stéllet for att dela in
aktiviteter, hinder och méjligheter mellan avfall,
material, produktion och konsumtion bor ett
helhetsperspektiv inféras i analys av utmaningar
och framtagande av I18sningar. Det betonar alla
aktorer i studien som genomférts av projektet
Polcirkeln.

Projektet Polcirkeln - policy for en cirkular
ekonomi lamnar rekommendationer till tre viktiga
grupper: foretag, policymakare och innovations-
programmet RE:Source. Denna sammanfattning
vander sig till policymakare.

Aktorer behdver dra oss uppat

For att nd en mer cirkular ekonomi kravs for-
andringar i samhallet som kommer att ha konse-
kvenser for manga aktorer. De kan genomdrivas
med hjalp av styrmedel, efterfragan pa sekundara
material och engagemang.

Hittills har atgarder som deponiforbud och ater-
vinningsmal pushat uppat i avfallstrappan. Bra!
Men for att fa ytterligare drivkraft sd behdver
aven aktorer dra oss uppat, kanske genom att
krava viss andel atervunnet material i produkter,
satta mal vad galler produkters livslangd eller
forbjuda material som forsvérar atervinning - en
utmaning for designers tillsammans med ater-
vinnare.

Helhetstéankande dr nédvandigt

Detta projekt ar en forstudie och okar kunskapen
bdde om nuldget (dagens floden och lagar) och
om mojliga framtida effekter av olika dtgarder
for en cirkular ekonomi, som kan anvandas som
underlag for fortsatt arbete.

Bland annat har EUs foreslagna policypaket for

en cirkular ekonomi studerats. Dagens produkt-,
material-, och avfallsfloden utgor utgdngspunkt.
Utmaningar och mojliga effekter har formulerats

&

Projekt Polcirkeln visar att helhetssyn och samverkan
behévs for en cirkuldr ekonomi.

och analyserats utifran erfarenheter och asikter
fran aktorer i olika delar av vardekedjan, samt
Naturvardsverket och andra experter.

Projektets slutsatser visar att EUs paket for en
cirkular ekonomi kommer med ambitiosa tankar,
men de maste konkretiseras och forstarkas. En
6kad samverkan och helhetssyn behovs saval
mellan som inom olika organisationer och fore-
tag, bade nationellt och internationellt och dven
mellan myndigheter och politiska omraden. Den
globala arenan for manga foretag ar en utmaning
och policy bor lyftas pa en tillréckligt hog niva for
att fa onskvard effekt.

Enkat gav vardefulla resultat

En webenkat till en bred aktorsgrupp i olika
vardekedjor visade att de viktigaste faktorerna
for dtervinning och ateranvandning ar ekonomi,
lagstiftning och kvalitet pa materialet.
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Bland utmaningar som &r gemensamma for de
olika flodena finns efterfragan pa sekundara mate-
rial, materialval och materialinnehall for produk-
ter. Utmaningar har identifierats inom omradena
teknik, marknad, juridik, beteende och normer.

Konkretisera mal hégt upp i avfallstrappan

For att framja nytédnkande och l6sningar med

ett helhetsperspektiv ar rekommendationer till
policymakare att till exempel konkretisera at-
garder och mal daven for de 6vre delarna av avfalls-
trappan.

® Framja materialstrategi som komplement till
avfallstrappan, pa sa satt blir det mer tydligt att
cirkular ekonomi inte enbart ror avfall och avfalls-
hantering.

® Eliminera hinder som motverkar cirkular ekono-
mi, men samtidigt ta hansyn till dvriga miljo- och
hallbarhetsmal.

® [olja upp de atgarder som vidtas for att pa-
skynda omstallningen till cirkulara floden.

Samverkan - latt att sdga, svart att gora

Samverkan tar tid - for att bygga fortroende, ska-
pa ett gemensamt sprak och mojliggora kunskaps-
overforing. For samverkan behovs ocksa en arena,
dar RE:Source och liknande aktorer fyller en tydlig
funktion.

Policymakare kan bidra genom att till exempel:

® Se over mojligheten att framja samverkan med
livscykelperspektiv till exempel i offentlig upp-
handling dar aktorer genom produktens livscykel
engageras redan i upphandling.

® Sprid de goda exempel som finns, till exempel
bra produktdesign, initiativ for dteranvandning
och fungerande samverkan.

Rekommendationer till policymakare

Utifran projektet har bland annat rekommenda-
tioner till policymakare tagits fram, och de pre-
senteras har.
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NYA RAMAR - HELHET FORE UPPDELNING

Lardomar fran Polcirkeln:

® Vikten av att strava mot ett helhetstdankande
har betonats. | stallet for att dela in aktiviteter,
styrmedel, hinder och méjligheter mellan materi-
al, produktion, konsumtion och avfall bor helheten

studeras for atgarder och vagar for mer cirkulara
floden.

® Att inte fokusera enbart pa avfall i arbetet for
en cirkular ekonomi ar avgérande. Som ett ex-
empel har det lyfts att man kan infora material-
strategier, som anvands i Belgien, som komplet-
terar avfallshierarkin och avfallsstrategier. En
strategi bor bidra till att produkter utformas pa
ett sddant satt att dteranvandning och materiala-
tervinning underlattas.

Rekommendationen till policymakare ar darfor att:

® Framja materialstrategi som komplement till
avfallshierarki, pa sa satt blir det mer tydligt att
cirkular ekonomi inte enbart ror sig om avfall och
avfallsbehandling. En strategi bor bidra till att
produkter utformas pé ett sddant satt att ater-
anvandning och materialdtervinning underlattas.

® Eliminera hinder som motverkar cirkular ekono-
mi, men samtidigt ta hansyn till dvriga miljo- och
hallbarhetsmal.

® [Folja upp de dtgarder som vidtas for att pa-
skynda omstéllningen till cirkuldra floden, med
ett systemperspektiv dar aven indirekta effekter
hanteras. Om en atgard och férandring har haft
en matbar positiv paverkan ar det lattare att kom-
municera resultat och fa fler att agera. /&tgérder
som inte far den forvantade effekten utan istallet
blir overksamma eller till och med negativa omar-
betas, men kan ge erfarenheter.

SAMVERKAN BEHOVS MEN TARTID

Lardomar fran Polcirkeln:

® Genomgaende i intervjuer, samtal, workshops
och litteraturstudier framhalls samverkan som en
av nycklarna till att nd mer cirkulara floden. Till
exempel efterfragas 6kad samverkan mellan tillver-
kare, dtervinnare och ateranvandare. Samverkan
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behdvs ocksa utanfor vardecirkeln mellan staten
och naringslivet, kommuner och konsumenter,
samt for med kunskapsoverforing fran forskare.

® Samverkan tar tid for att skapa gemensamt
sprak och forstaelse bygga fortroende och maijlig-
gora kontinuerlig kunskapsoverforing.

® Samverkan behdver en arena for att det ska ske.
RE:Source och liknande initiativ behdvs.

Rekommendationen till policymakare ar darfér att:

® Driva pa och underlatta samverkansprocessen,
speciellt for att ge incitament for tillverkare och
producenter. Atervinnare och &teranvindare har
i dag redan ett uttalat behov av okad samverkan.

® Se over mojligheten att framja samverkan med
livscykelperspektiv till exempel i offentlig upp-
handling dar aktorer genom produktens livscykel
engageras redan vid upphandling. Offentliga verk-
samheter bor vara en féregangare i efterfragan av
cirkulara produkter och tjanster.

® Sprid de goda exempel som finns, till exempel
bra produktdesign, initiativ for ateranvandning,
fungerande samverkan.

TILLSYN OCH HARMONISERING

Lardomar fran Polcirkeln:

® Det behovs 6kad tillsyn av att befintlig lagstift-
ning foljs. Till exempel har namnts okad tillsyn av
insamling och behandling av avfall samt kontroll
av att man vid offentlig upphandling staller krav pa
miljohansyn.

« Avfall som samlas in och behandlas illegalt ut-
gor en outnyttjad potential for okade cirkulara
floden och konkurrerar dessutom med laglig
verksamhet. Omfattningen av illegal verk-
samhet ar osaker och det har inte rymts inom
projektet att kvantifiera denna.

« Lagen framhaller att kommuner och myndig-
heter har en skyldighet att redogora for en god
resurshushallning, vilket dven omfattar (bor
omfatta) en god resurshushalining med redan
inforskaffade produkter. Har ser projektet en
potential for mer aktiv handling.

® Flera befintliga policyer och regelverk ar inte
synkroniserade, utan kan tvartom motverka
varandra, sdsom i motsattningen mellan ma-

len om &kad resurshushalining och giftfri miljo.
REACH-foérordningen faststéller att man inte far
salja produkter som innehaller vissa kemikalier.
Mot det star 6kade mal och hojda ambitioner for
materialdtervinning, dteranvandning och ater-
tillverkning. Har finns en stor utmaning att varde-
ra resurshushalining mot toxicitet och ett risk-
perspektiv kan vara avgorande.

® Det ses som problematiskt att det saknas har-
monisering mellan FN/EU/Sverige for kemikalier
i elektronik.

Rekommendationen till policymakare ar darfor att:

® Oka tillsynen av géllande lagstiftning, samt dka
styrmedel i form av morétter som minskar be-
hovet av tillsyn.

« Utdka tillsyn for att fa bort illegal insamling,
behandling och export av avfall

» Utdka tillsyn av och vidga syn pa ansvar for

kommuners och myndigheters resurshushallning.

» Sarskilt uppmarksamma importerade produk-
ter. Ar det mojligt att bedriva tillsyn aven vid
privatpersoners direktimport?

® Ta fram harmoniserade matmetoder och andra
metoder for uppféljning av andrade floden av
material, produkt- och avfallsstrommar. Ett satt ar
att anvanda befintlig statistik 6ver materialfloden,
produktfloden genom import/export och produk-
tion av varor samt avfallsstatistik.

® Vad behodvs for att komma vidare i motsatt-
ningen mellan en 6kad resurshushallning och
miljomalet en giftfri miljo? Hur kan man vérdera
resurshushallning mot toxicitet och utifran ett
riskperspektiv?

® Tydliggora definitionen av avfall genom en
kompletterande allman definition av hur den ska
tolkas. Framja Iosningsorienterade definitioner
som fungerar i praktiken.

® Uppmarksamma och stimulera @ven den
materialatervinning av eget spill som sker inom
verksamheter.
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® | den offentliga upphandlingen och i andra sam-
manhang dar man kan paverka kravstéllningen:

- Oka efterfragan av &tervunnet material och
ateranvanda produkter.

« Fortydliga och komma med vagledning om
vilka krav som far och inte far stéllas, eftersom
det idag upplevs oklart och ofta diskuteras eller
overklagas.

« Se 6ver behovet av utokad markning samt
dess effekter.

« Stdlla krav pa design for att underlatta
materialdtervinning och ateranvandning.

« Ta fram tydligare vagledning 6ver vilka rest-
produkter som ar avfall respektive inte avfall.

VI BEHOVER KRAVA MER AV FLER

Lardomar fran Polcirkeln:

® Det ar viktigt att reflektera over var ansvaret
for mer cirkulara floden laggs. Krav bor stallas

pa alla aktorer i vardekedjan. Det fyller aven en
pedagogisk funktion vilka signaler som ges, till
exempel krav pa okad andel dtervunnet material i
produkter jamfort med andel material som gar till
atervinning eller forbud mot férbrénning.

® Manga foretag har otillrackligt intresse eller
kannedom om gallande policyer och regelverk
for andra aktorer i vardekedjan, och riskerar att
forsvara for dem. Kunskapen ar ocksa otillrécklig
om kommande policyer och regelverk, och man
har svart att forbereda sig.

® Regleringen av marknaden for insamling av
hushallsavfall kan hindra nya aktérer. Upphand-
lingar skulle kunna vara mer innovativa och
framatblickande och driva en utveckling.

® Konsumtionsmonster behover forandras for att
vi ska nad de hogre stegen i avfallshierarkin.
Rekommendationen till policymakare ar darfér att:

® | dgga ansvar pa de aktorer som har storst radig-
het over avfallsforebyggande, dteranvandning,
atertillverkning respektive materialdtervinning av
produkten.

® Nagra konkreta styrmedelsforslag som fore-

slagits under projektet (dock ej konsekvens-
analyserats) ar :

« Krav pa dtervinningsbarhet och andelar
atervunnet material i produkter samt forhands-
godkédnnande innan produkter satts pa mark-
naden). Goda exempel finns fran till exempel
andel atervunnet material i bildskarmar. Det
senaste kravet i TCO Certified Edge galler

for bildskarmar, som skall innehalla minst 85
procent plast och plasten ska komma fran
konsumentledet.

« Garantimarkning vid atertillverkning och
rekonditionering for ett okat fortroende for
produkterna.

+ Utokade pantsystem och producentansvar
med krav pa atertagande och andelar ater-
vunnet material i produkterna.

® Bistd med vagledning till féretag och andra ak-
torer kring de policyer och regelverk som finns.

® Det finns forslag att energidtervinning skall ske

enbart av "icke- atervinningsbara” avfalls-fraktio-

ner eller produkter. Var gar granser for vad som ar
"icke-atervinningsbart” tekniskt och ekonomiskt?

Vad ar miljomassigt mest gynnsamt?

® Anta den stora utmaningen att paverka
konsumtionsmonster.
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Fakta om projektet
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