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Sammanfattning

Avfall dr ett avtryck av hur vi hanterar jordens resurser. Agendan visar pa hur Sverige genom en
kraftsamling inom omradet kan bidra till stirkt konkurrenskraft och tillvixt.

Agendan har tagits fram av ett antal starka aktorer, fran niringsliv, offentliga och privata
verksamheter, hogskolor och institut, som svar pa behovet av utveckling och férnyelse inom
omradet Avfall — en utmaning for hallbar resurs- och materialanvindning. I Agendan beskrivs
den ledande position som Sverige har idag inom omradet, samt sex globala samhallsutmaningar
dar utveckling inom omradet tydligt kan bidra till att méta dessa. De sex identifierade
samhillsutmaningarna dr: klimatpaverkan, avgiftning av biosfiren, frikoppling av avfallsmingder
fran ekonomiska tillvixten, materialférsorjning, globalisering och hallbar stadsutveckling.
Agendan visar pa hur utveckling inom omradet kan bidra 1 arbetet med dessa utmaningar
samtidigt som vi stiarker var konkurrenskraft och tillvixt. Den gemensamma kraftsamlingen inom
omradet kommer att utvecklas sa att Sverige idr virldsledande pa att minimera och

nyttiggdra avfall ar 2030.
Foljande fyra strategier och dtaganden for att utveckla omradet har identifierats:

Niringsliv, kommuner, forskare och myndigheter skapar tillsammans en
samverkansplattform for utveckling, implementering och internationalisering av
innovationer for hallbar resurs- och materialanvindning inom industri och samhalle.
Mpyndigheter, beslutsfattare, forskningsfinansidrer, akademin och institut prioriterar
satsningar pa forskning och utveckling av multidisciplinir karaktar for att bygga
virldsledande kunskap och sikra tillgang till expertis f6r héllbar resurs- och

materialanvindning.
Niringsliv, myndigheter, beslutsfattare och lirositen prioriterar satsningen pa utbildning

styrd av niringslivets behov och underbyged med state-of-the-art inom hallbar resurs- och

materialanvindning.
Mpyndigheter, beslutsfattare och forskningsfinansiirer avsitter medel f6r nationella

innovationssatsningar som resulterar 1 hallbar resurs- och materialanvindning. Hela

virdekedjor 1 branscher eller produktsegment dr intressant.
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Inledning

Agendan har tagits fram av ett antal starka aktorer fran niringsliv, offentliga och privata
verksamheter, hogskolor och institut, som svar pa behovet av utveckling och férnyelse inom
omradet Avfall — en utmaning for hallbar resurs- och materialanvindning.

I arbetet med att ta fram Agendan har det blivit tydligt att ordet avfall ger upphov till manga olika
associationer och kopplingar. Allt material som tas in i samhallet bildar sa smaningom avfall. I
Agendan definieras avfall enligt tidigare etablerade definitioner (Miljobalken och EUs
avfallsdirektiv) och innefattar allt det o6nskade material som faller frain hushall och verksamheter
1 vart sambhille. I Agendan ar gruvavfall exkluderat eftersom det uppstar i vilavgrinsade processer
samt att det redan har en tydlig plats i ett kompletterande strategiskt innovationsprogram.

En schematisk beskrivning 6ver samhallets avfall, energi och materialfléden visas 1

Figur 1. Med fortsatt kraftigt stigande avfallsmangder, och dven en 6kande befolkning, har vi en
ohallbar situation. Innovativa l6sningar for hallbar hantering av avfall och produktion av varor
kommer leda till ett barkraftigt samhaille och ett blomstrande naringsliv. Vi maste finna l6sningar
som bidrar till hallbar anvindning och effektiva cykliska floden av resurser.
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Figur 1 Schematisk beskrivning av avfall samt material och energifléden i ett samhille och hur dessa uppkommer i
olika processer i sambhiillet.



Vision och malbild

Agendan syftar till att ta fram en tydlig strategi som visar hur Sverige ska kraftsamla och arbeta
strategiskt for att nda omradets uttalade mal och vision.

Sverige ar
vérldsledande
pa att
minimera och
Malbild 2030 - Sverige &r varldskanda for: nyttiggdra

System, tekniker och kunskap inom avfall och resurshantering avfall

« Barridrbrytande dtervinningsindustri
Frikopplat tillvéxt fran avfallsmangder

« Kreativa innovationsklimat som i grunden féréandrar synen pa avfall,
vilket har givit konkurrensférdelar
Europas effektivaste resurs- och materialanvandning

+ Envaxande avfalls- och dtervinningsindustri med internationell hog status

Malbild 2020:

« Sverige nar miljé- och energipolitiska mal med god marginal
- Sverige ar framgdngsrika inom forskning och innovation pa den globala marknaden
Statistiskt signifikant minskade mangder uppkommet avfall per person
- Upphandlings- och affarsmodeller som stimulerar ateranvandning och 6kad materialeffektivitet
Okad materialkvalité och marknader fér sekundira material med konkurrensmaéssigt virde
+ Innovativa koncept fér insamling av vardefulla materialresurser
Materialresurser i samhdllets infrastruktur dteranvands (urban och landfill mining)
« Hogre elutbyte och energieffektivitet vid energidtervinning av avfall
« Loénsamma processer for biologisk atervinning av avfall
Hdégre anvandning av sekunddra material och komponenter i varuproducerande industri

Figur2  En schematisk beskrivning 6ver omradets malbild utifrin olika tidshorisonter med det 6vergripande malet
att na visionen ”Sverige ir virldsledande pa att minimera och nyttiggdra avfall”. Vid jamforande mitning
giller 2012 som utgangslige.



Tillvaxt

Genom bland annat kraftsamling inom avfallsomradet ser vi f6ljande mojliga effekter 2030:

1. Svensk avfalls- och atervinningsindustri har tredubblat antalet anstillda till 30 000
personer, varav hilften dr verksamma utanfér Sveriges granser

2. Svensk avfalls- atervinningsindustri levererar tjanster och produkter 6ver hela virlden
med en arlig omsittning pa 150 miljarder kr.

3. En svensk industrigren - med en arlig omsittning pa 50 miljarder kr - som levererar
kunskap, produktionsteknik, processteknik och utrustning for avfallshantering och
atervinningsverksamhet.

4. Ett svenskt avfalls- och atervinningsforetag top 10 och 3 pa top 100 pa Forbes
sustainability list.

“Vi behover en ny vilfdrdsberdittelse, for utan miljo- och
klimatfrdgan gar det 6verhuvudtaget inte att prata om vdlfdrd

- Johan Rockstrom”




Forutsattningar och drivkrafter

En viktig forutsittning fOr att skapa ett starkt och effektivt innovationsomrade inom avfall ar att
definiera omradets styrkor och svagheter och tydliggora hot och mojligheter fran omvirlden
(Tabell 1). Den svenska miljéteknikbranschen har utvecklat en stark position bland annat inom
omradena avfallsteknik, avfallssortering och insamling, dtervinning, biogas och fjarrvirme.
Kravande privata och offentliga svenska kunder har varit en viktig drivkraft f6r denna utveckling.
Det som utmarker Sverige ér att vi redan idag 4r vana i att tinka i system och se helheten samt att
vi dr kinda f6r hogt satta politiska mal och en effektiv avfallsbehandling. Men problem finns som
beho6ver dtgirdas. Det giller otydliga roller f6r aktorer samt en starkare koppling mellan
tillverkningsindustrin och avfallsbranschen. Avfallshanteringen ir inte enbart en teknisk friga och
en effektiv framtida utveckling kommer dven att kriva en utékad multidisciplinir samverkan.
Aven om Sverige idag ir ett av de ledande linderna inom avfallsteknik sa 4r potentialen fér ny
teknik stor. De stora utmaningar som vi star infor kommer att kriva tekniska innovationer inom

hela avfallshanteringen.

Tabell1 Resultat frain SWOT analys av avfallsomradets styrkor och svagheter samt externa hot och méjligheter fran

omvirlden.

Styrkor

—  Oppnar fér nytinkande

—  Acceptans for Avfallshierarkin

— Kombination av atervinningsmetoder

—  Hogt satta politiska mal

—  Goda kunskaper om avfallsystemet

—  Effektiv energi- och materialitervinning

—  Stark infrastruktur och organisation

—  Vana att tdnka system och inte enskilda processer

—  Goda erfarenheter fran samarbete mellan
forskning — myndighet - niringsliv

—  Goda omvirldskontakter

—  Avfall ses som en resurs

Mojligheter

—  Forhindra 6kade avfallsmangder nationellt och
globalt

—  Utveckling fran avfallsbehandling till material och
resurshushallning

—  Kunskapsexport

— Avgiftning av kretsloppet

—  Samverkan med tillvaxtlander

—  Utbyggd atervinningskapacitet

—  Skirpta férbrinningskrav

—  Okade kvalitetskrav p4 atervunnet material

—  Samverkan, regionalt och nationellt

—  Utnyttja kompetensférspring (marknad)

—  Styrmedel som styr mot hallbarhet

Svagheter

—  Svag koppling mellan avfallsbranschen och
tillverkare av produkter

—  Lag kvalitet pd materialatervinning

—  Samverkan — otydliga roller och ansvar

—  Svart att mobilisera kapital (litet land med
sma resurser)

—  Olika tolkningar av lagkrav i kommuner

—  Saknar stora bolag, minga micro och sma
bolag

—  Oectfarna av att inf6ra nya affirsmodeller

—  Svag efterfrdgan pa atervunna material

—  Lagstiftning som motverkar dtervinning

Hot

Andra linder tar marknaden fére Sverige

Billig fossilenergi

Fragmenterad organisation med otydlig ansvars-
och rollférdelning

Milj6paverkan pga. kontaminerade
atervinningsfloden

Lagstiftning implementeras olika i olika linder
Lig investeringsvilja pga. osikerhet i konjunktur
Oseridsa aktorer i branschen som inte foljer
lagstiftning

En langsiktighet och kontinuerlig finansiering
behovs for att 6ka innovationskraften

En stor friga utan en tydlig dgare



En analys av mojligheter hos omvirlden visar att det finns ett tydligt utvecklingsbehov av
avfallshanteringen globalt. Sverige har ett forsprang gentemot manga linder, men om vi inte
utnyttjar detta har vi mycket snart missat en stor méjlighet och andra linder hinner fére Sverige
och tar marknaden. Konjunkturosikerheter och didrmed en osikerhet 1 investeringar samt
oseriGsa aktorer som bortser fran lagstiftning dr tva externa hot som kriver insatser for att
bemétas. Ett annat hot frain omvirlden dr om de fossila energikillorna blir annu billigare. Det kan
ha en himmande effekt pd utveckling av alternativa biogena energikillor samt att det kan bidra
till 6kad konsumtion eftersom produktionskostnaden ar starkt kopplad till energipriset.

Sammantaget visar Sverige pa mycket goda forutsittningar for att skapa en milj6 och klimat som
resulterar i innovationer och hallbar tillvixt och internationell framgang inom avfallsomradet,
vilket kommer ge Sverige unika konkurrensférdelar i en globalt vixande marknad.

Omvarlden

"Avfallsmdngderna spds 6ka med dver 70 % i virlden

fram till ar 2025!”

Uppkomst och hantering av avfall i virlden, varierar kraftigt och dr stark beroende av faktorer
som bl.a. urbanisering och ekonomi. Generellt sett finns det i utvecklingslinderna relativt fa
stider med bra system f6r insamling och hantering av avfall. I linderna med lag inkomst dumpas
oftast avfallet, vilket leder till stora emissioner till luft och vatten. Detta orsakar negativ paverkan
pa miniskors hilsa och ger en férorenad nirmilj6. En del av miljopaverkan dr av lokal karaktir,
men det finns ocksa globala effekter som t.ex. emissioner av vixthusgaser frin deponier,
emissioner av dioxiner fran okontrollerade brinder, 6vergddning, férorening av havsvatten med
mikroplaster o.s.v. Detta gor avfallshantering och dess utveckling till en global fraga.

Avfall genereras fran hushall och verksamheter 6ver hela virlden. Det rader dock stora brister i
korrekt information och statistik vilka mingder det r6r sig om och dven vad flédena innehaller.
Generellt sd finns det mer information och kunskap om hushallsavfallet in verksamhetsavfallet
trots att den senare r den storsta strommen av de tva. Vidare sa kriver de tva strémmarna delvis
olika strategier for att uppnd minskade avfallsmingder.

Avfallsmingderna fran hushéllen spas 6ka med 6ver 70 % i virlden fram till ar 2025. Prognoser
visar att enbart mingden matavfall globalt kommer att 6ka med mer dn 40 % fram till ar 2025 om
inte nagonting radikalt dndras. Stérre delen av matavfallet befaras att dumpas eller lagras pa
deponier, vilket resulterar i att framtida mingder av metan frin deponier kommer motsvara 10 %
av det globala totala utslippen av vaxthusgaser. I en rapport publicerad av Food and Agriculture
Organization, United Nations, produceras 1,3 miljarder ton av matavfall arligen i virlden. Bara
uppkomsten av denna avfallsstrém beridknas medfora extra kostnader f6r hantering i
storleksordningen av 750 miljarder US$.

Ett annat exempel pa utmaningar f6r omvirlden ér det kraftigt 6kade méingderna av
elektronikavfall. Just denna avfallsstrom ér inte stor 1 manga utvecklingslinder idag, men det 6kar
mycket fort och materialstrémmen blir allt mer komplex for varje ar. Ett stort problem for
utvecklingslinder idag dr att rida bot pd att elektronikavfallet fran i-linder dumpas illegalt eller
Zatervinns” med metoder som skadar minniskornas hilsa och milj6. I-linder bér méta
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utmaningen med det starkt vixande flédet av elektronikavfall med att utveckla effektivare
materialdtervinning av dessa produkter och inte skicka problemet och resurserna till nigon annan.

I utvecklade linder hanteras avfall generellt pa ett mer kontrollerat sitt och miljépaverkan fran
avfallshanteringen har blivit mindre. Avfallsmangderna 6kar dock stadigt — vilket speglar en
accelererande forbrukning av resurser.

I ett globalt perspektiv har Europa betydligt bittre avfallshantering dn 6vriga virlden. EUs
avfallsdirektiv uppmanar att tillimpa Avfallshierarkin

Figur 2) dir deponeringen ir den minst 6nskvirda metoden inom avfallshanteringen. Ersittning
av deponering med nagon annan form av atervinning ir en prioriterad atgird for att minska
klimatpaverkan. Trots detta dr deponering fortfarande den vanligaste behandlingsformen i
Europa. Bara inom EU27 deponeras runt 140 Mton avfall varje ar (90 Mton hushallsavfall, 50
Mton industriavfall, ar 2011).

Forebyggande
Ateranvéandning

Materialatervinning

Deponering

Figur2  Schematisk beskrivning av Avfallshierarkin vilket 4r en prioritetsordning av avfallsbehandlingstekniker
utifran deras miljépéaverkan. Prioriteringsordning innebir att man helst ska férebygga att avfallet
uppkommer, i andra hand ateranvinda det, i tredje hand atervinna. Deponering aterfinns ligst i
Avfallshierarkin som det minst 6nskvirda metoden inom avfallshanteringen.

De linderna, diribland Sverige, som ligger 1 framkant av europeisk avfallshantering har flyttat sitt
fokus till de Ovre stegen i trappan. Merparten av varldens linder ligger dock pa det nedersta steget
och har precis borjat klittringen uppat.

Sverige

Sverige dr en av de bdsta i virlden pd avfallsbehandling, men

for att nd en hdllbar resurs- och materialanvéindning kvarstdr
mdnga utmaningar!

Sverige tillhor de linderna som i sirklass har ligst andel deponering, hégst andel energi- och
materialatervinning av avfall och dirigenom dven ligst klimatpaverkan. Svensk energi- och
materialatervinning ar dven 1 jiamforelse mycket effektiv. Detta innebir att Sverige troligen har ett
av virldens bista avfallsbehandlingssystem, sett ur ett miljéperspektiv.

Mingderna hushallsavfall i Sverige har 6kat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. Under tiden har
deponeringen ersatts med en kombination av energi- och materialatervinning samt biologisk
atervinning (Figur 3). Atervinningsmetoderna ir komplement till varandra och ger tillsammans ett
effektivt avfallssystem.
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Vir hoga materiella levnadsstandard med en relativt stor mingd uppkommet avfall per person
resulterar i en betydande klimatpaverkan och resursatgang. Sverige har dirfor de tuffaste
utmaningarna framfor sig, men vi har goda férutsittningar f6r att uppna en férindring eftersom
vi har ett vil fungerande system att utga ifran.

[Mton]

Materialatervinning

Biologisk atervinning

Energiatervinning

Deponering

2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
201

Figur 3 Behandling av hushallsavfall i Sverige 1992-2011. Killdata: Avfall Sverige, RVF och Profu

Sverige har en viluppbyggd infrastruktur innefattande av insamlings- och sorteringssystem,
biogasanliggningar, tankstillen f6r fordonsgas och inte minst stidernas fjarrvirmesystem. Den
position som Sverige har skapat sig dr dven positiv f6r andra linder och kan genom export av
teknik och systemlosningar skapa férutsittningar f6r andra linders utveckling. Sverige har idag en
god kunskap om hallbar konsumtion och produktion och dess inflytande pa var
resursanvandning. Genom att kombinera den kunskapen med virt avfallskunnande kommer vi fa
en dnnu starkare position i virlden nir diskussionen flyttas fran avfall till resurs.

Befintliga mal och drivkrafter for utveckling

Det évergripande mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta
generation ldmna over ett samhdlle ddr de stora
miljoproblemen dr ldsta, utan att orsaka 6kade miljé- och

hdlsoproblem utanfér Sveriges grdnser

- Riksdagens definition av Generationsmdlet

Svensk avfallshantering har historiskt paverkats starkt av styrmedel fran savil nationell som
europeisk niva. Exempel pa detta dr producentansvar for férpackningar, deponiférbud for
organiskt och brinnbart avfall och investeringsstod for biologisk atervinning. Nu star vi infor en
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lika férinderlig framtid som tidigare, med flera nya mal och styrmedel. En tydlig skillnad jamfort
med tidigare ar att forindringarna nu maste ske hogre upp i Avfallshierarkin. Dessa férandringar
kriver nya angreppssitt eftersom de tydligt paverkas av ekonomi och teknik liksom av
minniskors beteende.

Utveckling inom avfallsomradet har en direkt koppling till Sveriges miljo- och energipolitiska mal.
Mail som har skapats fOr att trygga en hallbar samhallsutveckling. De senaste tva dren har forslag
till nya mal for svensk avfallshantering tagits fram inom tva olika processer;
Miljomalsberedningen och arbetet med den Nationella avfallsplanen ”Fran avfallshantering til]
resurshushallning’. Malen fokuserar pa olika delar av avfallet och avser att styra mot olika
behandlingsformer och mot minskning av mangden avfall. I miljokvalitetsmalet God Bebyged
milj6 anges foljande precisering “Avfallshanteringen dr effektiv for sambdllet, enkel att anvinda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i si hig
grad som mijligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och miljo minimeras”. Processer och
trender inom svenska avfallssystemet dr stark kopplade till omstillningen av energisystemet
varfor utveckling inom omradet ocksa paverkas av energipolitiska mal.

Tidsatta mal som direkt paverkar utvecklingen for avfallssystemet dr:

e Anvindning av atervunna material ska vara siker ur hilso- och miljésynpunkt genom att
atercirkulation av farliga amnen sé lingt som mojligt undviks, samtidigt som resurseffektiva
kretslopp efterstrivas. I Etappmal Gififria och resurseffektiva kretslopp anges att senast 2018 ska

— EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor vara samordnade sa att de styr mot giftfria
och resurseffektiva kretslopp

— Likvirdiga krav pa innehéllet av farliga amnen i nyproducerade och atervunna material dr
fastslagen genom beslut dir sa dr limpligt

e Ateranvindning, materialitervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall 4r minst 70 vikt-% senast ar 2020 - Etappmil Okad resurshushillning i
byggsektorn

e 50 % av matavfall fran hushall, storkok, butiker och restauranger ska behandlas biologiskt
och minst 40 % ska ocksa behandlas s att energi tas tillvara senast ar 2018 - Ezappmal Okad
resurshushallning i livsmedelskedjan

e Konsumtionen av textilier fran nyravara ska minska med 10 % (jamfort mot 2010) Nationell

avfallsplan, 2011

e Materialatervinning av papper, metall, plast och glas fran hushall skall vara minst 50 % ar
2020 - EUs ramdirektiv for avfall

e Den svenska energipolitikens mal ar att trygga tillgangen pa el och annan energi samtidigt
som omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle ska underlattas. I Propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi anges foljande energipolitiska mal till ar 2020

— 50 % fornybar energi 1 energisystemet
— 40 % minskning av utslippen av vixthusgaser'

e Inga nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren 2050 — Regeringen fardplan for Sverige 2050
e [Enligt EUs firdplan mot ett resurseffektivt Europa giller senast 2020 att
- foretag, och deras investerare, kan mata och utvirdera sin resurseffektivitet Over hela
livscykeln.

I Den icke handlande sektorn, varav 2/3 inom Sverige
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- minimikrav avseende miljoprestandanormer (EcoDesign) har inforts for att bli av med
de minst resurseffektiva och mest férorenande produkterna pa marknaden.

- avfall hanteras som en resurs och avfallsproduktionen per capita sjunker i absoluta tal.

- atervinning och ateranvindning av avfall ir ekonomiskt l6nsamma alternativ och
funktionella marknader f6r sekundira ravaror ar tydliga.

- olagliga transporter av avfall férekommer inte lingre.

- energidtervinning dr begrinsad till material som inte kan dtervinnas, deponering ar sa
gott som avskaffad och materialatervinning av hog kvalitet sakerstalls

- medborgare och offentliga myndigheter de ritta incitamenten att vilja de mest
resurseffektiva produkterna och tjansterna, i form av lampliga prissignaler och tydlig
miljéinformation.

- innovationsinsatser och vetenskapliga genombrott har dramatiskt férbéttrat var kunskap
om och hantering av resurser.

Under 2013 firdigstaller Naturvardsverket sitt program foér férebyggande av avfall vilket resultera
1 kompletterande mal kring férebyggande som ocksia kommer att paverka utvecklingen av
avfallsystemet.

Svenska satsningar

Avfallsomradet ber6r flera svenska styrkeomraden med stora framgéingar inom bade pagaende
och avslutade nationella satsningar. De lirdomar och erfarenheter vi har fran dessa dr en viktig
styrka och forutsittning att utga ifran i utmaningen att férnya och stirka Sverige 1 en
kraftsamling. Nigra tydliga satsningar 4r kunskapscentrumet Waste Refinery?, Avfall Sveriges
Utvecklingssatsning’, forskningsprogrammen Hallbar avfallshantering®, Competence Centre for
Recycling (CCR)®, Swerea Industriell atervinning, Northwaste Infrastructure’, Swedish Life Cycle
Center’ Mistra Future Fashion®, Mistra Urban Futures’, Mistra Closing the Loop'’ och den
nationella forskarskolan for tvirvetenskaplig avfallsforskning POWRES. Dirtill finns det manga
enskilda forsknings- och utvecklingsprojekt hos bade universitet, hogskolor och institut samt
néringslivet.

Gemensamt med andra strategiska innovationsagendor och program

Denna Agenda ir ett resultat av en kraftsamling baserad pa tre agendor Resurssmart
materialanvandning och Livscykelbaserad innovationer som har tagit fram inom ramen fér Vinnova
samt _Avfall — Strategisk innovationsagenda for bhallbar resursanvindning som Waste Refinery har tagit
fram pa egen hand. Den gemensamma Agendan har tagits fram for att beskriva avfalls- och
resursomradet och dess potential till att bidra till konkurrenskraft f6r Sverige samtidigt som
héllbara 16sningar pa globala samhillsutmaningar skapas. Det finns ett antal av de firdiga
forsknings- och innovationsagendor samt beviljade strategiska innovationsprogram som tangerar
omradet pa olika sitt.

2 www.wasterefinery.se
3 www.avfallsverige.se/rapporter/avfall-sverige-utveckling/
* www.hallbaravfallshantering.se

5 www.chalmers.se/hosted/cct-sv
¢ http://northwaste.se

7 http:/ /lifecyclecenter.se/

8 www.mistrafuturefashion.com

¢ www.mistraurbanfutures.org

10 www.closingtheloop.se
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Det ar viktigt att podngtera att de olika agendorna och programmen stirker varandra genom att
nirma sig avfallsomridet fran olika utgangspunkter. De kopplar ocksé thop avfallsfrigor med
andra omraden som naturligt har en ber6éring med det komplexa och branschéverskridande
avfallsomradet.

Sarskilt tva agendor har ett tydligt fokus mot delar av avfallsomradet; nimligen Avfall Sveriges
Agenda for okad svensk export av produkter och tianster inom avfalls- och dtervinningssektorn och Svenskt
Gastekniskt Center (SGC) nystartade agenda for Teknikexport kring Gron metan fran
restprodukter.

Ett antal av agendorna har sin bas i féradling av naturresurser sisom; agendor for 174, Gruv och
Metalliska material. Alla dessa har biring pa avfallsomradet eftersom de syftar till en effektiv och
hallbar anvindning av naturresurser. De innehaller ocksa en strivan efter produkter som
genererar sa lite avfall som moijligt och att processer och produkter ska utvecklas si att de
forenklar dtervinning. Nagra andra agendor ar Biobaserade material och produkter och Bioraffinaderi
vilka syftar till att 6ka anvindandet av biomaterial, sisom bioavfallsfraktioner. Hur produktionen
kan utvecklas for att anvinda mindre resurser men ocksa hur produkter kan designas for att
térbruka mindre resurser och for att forenkla dtervinning dr tva omraden som delvis behandlas
inom Svensk produktion och Ldttviktsmaterial. For att fornya och skapa innovationer maste ocksa
nya metoder och samverkansformer testas. I agendan Tjansteinnovation har man férdjupat sig 1 hur
dessa omraden kan anvindas for att bygga styrkeomraden, metoder som ir centrala fér
utveckling av nya innovationer inom avfalls- och resursomradet.
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Globala samhallsutmaningar

"Avfallshanteringen dr effektiv for samhadallet, enkel att
anvdnda for konsumenterna och att avfallet férebyggs
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstdr tas till

vara i s hég grad som mojligt samt att avfallets pdverkan

pd och risker for hélsa och miljé minimeras ”

- precisering Miljomdl God bebyggd miljé

Nedan beskrivs sex globala samhallsutmaningar och hur utveckling inom avfallsomradet kan
bidra i arbetet med dessa samtidigt som vi stirker var konkurrenskraft och tillvixt.

1. Klimatpaverkan

Utsldppen av vixthusgaser maste minska kraftigt i hela virlden for att undvika att
klimatférindringarna nar katastrofala nivaer redan under detta arhundrande. For att halla den
globala uppvirmningen under 2 °C per dr, kommer virlden att behéva halvera sina utslapp av
vixthusgaser till ar 2050 (jamfért med 1990 ars nivéer). Sveriges riksdag har dven antagit en dnnu
storre utmaning - en vision dir Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren.

En analys av miljomalsberedningen och den Nationella avfallsplanen visar att om malen uppfylls
kommer avfallshanteringen utvecklas mot en effektivare och mer hallbarar hantering av vara
resurser. En forindring som kommer ha fa stor effekt i arbetet med att minska klimatpaverkan.

Fossila brinslen for transporter och produktion av el och virme, star for stora delar av utslippet
av vixthusgaser bade i Sverige och i 6vriga virlden. Tva betydande energipolitiska mal for
minskad klimatpaverkan ir: 50 % fornybar energi och 40 %" minskning av utslippen av
klimatgaser till 2020. Som ett led i att minska utslippen av koldioxid fran uppvirmning anvinder
svenska fjirrvirmesystem idag en mix av olika férnyelsebara branslen. Avfallssystemet har darfor
en viktig roll att fylla i energiomstillning mot férnybara brinslen genom att merparten av
avfallet'” ir ett fornyelsebart brinsle som kan inga i den svenska brinslemixen.

1140 % minskade utslapp av for den icke handlande sektorn, varav 2/3 inom Sverige

12.67 % av kolet i det avfall som forbrinns idag i Sverige dr biogent
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Avfallsomridet kan bidra till att minska klimatpaverkan genom:

e Inforandet av styrmedel som f6rbygger uppkomst av avfall

e Okad produktion av biogas frin avfall

e Okat metangasuttag fran existerande deponier

e Okad energieffektivitet och elproduktion vid energiatervinning
e Andelen avfall med fossilt ursprung som foérbrinns minskas

e LEffektiviserad materialitervinning

2. Avgiftning av biosfaren

Ursprungligen motiverades avfallshantering av hilsoskil och for att minska smittspridningen.
Idag har vi ett bredare fokus pa hela biosfiren, samt ett mer komplext system dir giftiga eller
ekologiskt storande dmnen maste betraktas i bade ett lokalt och globalt perspektiv. Det
overgripande malet med miljopolitiken ar att till ndsta generation limna Over ett samhille dir de
stora miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. I miljomalen anges vidare att avfallets paverkan och risker f6r hilsa och milj6 ska
minimeras samt att kretsloppen ska vara resurseffektiva och sa lingt som mojligt fria fran farliga
imnen.

I juni 2013 inférdes nya etappmal for farliga amnen vilka tydligt preciserar att kretsloppen f6r
varor och dtervunnet material maste avgiftas och att EU:s kemikalieregler maste utvecklas genom
att substitutionsprincipen stirks, vilket 6kar utfasningen av farliga amnen. Trots att vi har
kunskapen om manga av de storande och giftiga amnen idag sa fortsitter vi att tillverka och
konsumera produkter som har hogre innehall av miljéskadliga @mnen 4n tidigare. Detta resulterar
1 komplexa och kontaminerade avfalls- och materialstrommar vilket i slutindan kan begrinsa
mojligheterna for dteranvandning och aterbruk. Vilka material och produkter dr miljomassigt eller
ekonomiskt lampliga for ateranvindning? Vilka material och produkter vill vi fasa ut ur
kretsloppet? Vissa produkter innehaller farliga amnen, mogel eller har andra aspekter som gor
dem olimpliga for ateranvindning. Vilka kontrollsystem behovs for att sikerstilla att ritt saker
ateranvands?

Vi har darfor stora behov av 6kad kunskap bade om de enskilda behandlingarnas effekter och om
hur samverkan mellan olika atgirder paverkar nivan av riskimnen i biosfiren.

Avfallsomradet kan bidra till avgiftning av biosfiren genom:

e Inforandet av styrmedel som stimulerar att skadliga amnen fasas ut

e  Okad kunskapséverforing till tillverkningsindustrin

e Att styra ritt avfall till ritt behandling

e Riskfri dterféring av niringsimnen

e Riskfri ateranvindning av askor, slagg och 6vriga mineralogiska restprodukter

3. Frikoppling

All produktion av varor dr energikravande och paverkar miljon. Dirfor fas den storsta
milj6évinsten genom att halla nere mangden material som anvinds i samhallet — en vig att na detta
ar att producera mindre och firre material och produkter och att se till att sd lite som m&jligt av
det som produceras hamnar i avfallsledet. For klimatet dr det t.ex. 10 ganger bittre att férebygga
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uppkomsten av matavfall dn att producera biogas. Forebyggande av avfall och ateranvindning av
produkter minskar drastiskt bade energianvindning och miljépaverkan, jamfort med att
producera nya material och produkter.

Att frikoppla ekonomisk tillvixt och miljopaverkan dr ett viktigt steg mot ett mer resurseffektivt
samhille. For avfallssystemet innebar frikoppling att den ekonomiska tillvixten édr snabbare dn
6kningen av miljopaverkan frin avfallet och/eller avfallsmingderna.

En prognos pa mingden avfall genererad 1 Sverige fram till 2050, vid sex olika tillvixtsscenarier,
visas 1 Figur 4. Idag genereras ungefir 10 miljoner ton avfall arligen och enligt prognosen kan
denna mingd 6ka till mellan 25 och dryga 40 miljoner ton ar 2050 om ingen frikoppling sker.
Den frikoppling som visas i figuren dr enbart ett rikneexempel men den motsvarar en mingd pa
15 miljoner ton arligen genererat avfall 1 Sverige. Vi har hittills inte lyckats med en frikoppling
och insatser beh6vs for att kunna stilla om mot ett samhille dir avfallsméingderna inte speglas i
konsumtionen. I december 2013 kommer Naturvardsverket med sitt forslag till ”Program for
forebyggande av avfall” vilket kommer innehalla ett antal specifika mal som 4r kopplade till 6kad
resurseffektivitet och férebyggande av avfall.

[Mtonfar]
45
Hibg ekonomisk tillvaxt {3,8 % &rlig avfallsdkning)
40
Historisk dkning 2005 - 2006 (3,5 % arlig avfallstkning)
35
Historisk dkning 1900 - 2000 (3 % arlig avfallsokning)
30
Lag ekonomisk tillvaxt (2,6 % arlig avfallsokning)
Historisk dkning 1985 - 2006 (2,5 % arliz avfallsékning)
25 Kraftiz |3gkorjunkrur 2008-2012, darefrer 2 5%
20
15 Decoupling [stagrerande avfallsmanzder)
10 MationelltMiljomal
5 - o
Berakningarna baseras pa historiska
samband meallan tillvaxten i
0 samhallet och uppkommen
2000 2010 2020 2030 2040 2050 avfallsmangd.

Figur4  Uppskattade avfallsmingder i Sverige fram till 2050. Avfall inkluderar hir bade hushallsavfall och
verksamhetsavfall som kriver extern behandling (gruvavfall, schaktmassor, avloppsslam och olika sorters
industrislam 4r exkluderade). Som en jamforelse till de olika scenarierna redovisas uppskattade
avfallsmingder enligt tva miljémal (Killa Profu)

Strategierna for att 6ka materialeffektiviteten ar ett annat viktigt omrade for att méta denna
utmaning. For foretag kan det som nimnts handla om att hitta vigar att producera mer
materialeffektivt, att skapa nya affirsmodeller som bygger pa att hitta Ilonsamhet i ndgot annat an
endast mingdforsiljning och att arbeta fOr att hitta anvindningsméjligheter for sina
restprodukter/avfall. Funktionsupphandling dr nagot som kommer mer och mer dir foretag
betalar for en tjanst eller funktion snarare an en produkt. Detta ger incitament f6r foretaget som
tillhandahaller funktionen att investera i hogre kvalitet som haller lingre da mangdférsiljning inte
lingre skapar inkomster. Livscykelkostnaden blir viktigare dn inkopskostnaden.
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Ekodesign ir ett effektivt verktyg att redan i konstruktionsfasen av en ny produkt, eller
foraindring av en befintlig, sikerstilla ett holistiskt synsitt pa produktens hela livscykel.
Hirigenom undviks suboptimeringar samt att problem och milj6belastningar f6rs mellan olika led
1 produktens livscykel. Det dr dven genom en vil genomarbetad Ekodesign som
atervinningsindustrins mojligheter och behov kan integreras i produktframtagningen.

Avfallsomradet kan bidra till frikoppling genom:

e Inférandet av styrmedel som forbygger uppkomst av avfall
e Ateranvindning av produkter och komponenter

e Innovativa affirs- och upphandlingsmodeller

e Okad kunskapséverforing till tillverkningsindustrin

4. Materialforsorjning

Jordens resurser dr dndliga och de urholkas. For forsta gangen i historien har vi ett utlickage av
exempelvis guld fran kretsloppet. Fram till nu har allt guld som utvunnits genom arens lopp
aterfunnits i samhaillet, men med elektronikens intdg har vi tappat kontrollen och allt guld
atervinns inte utan “reserven” drineras. Detsamma giller flera av jordens dndliga resurser.
Vixande global efterfragan for t.ex. metaller, mineraler, vatten, brinslen, mark och triravaror
innebar 6kad konkurrens om ravarorna och storre tryck pa miljon. Samtidigt forlitar sig EU och
Sverige 1 stor utstrickning pa import av ravaror fran ovriga virlden.

EU har identifierat ett antal kritiska material for att sikerstilla en fortsatt utveckling av
produktionen inom unionen. Detta kan vara material/dmnen dir det kommer att rida en global
bristsituation eller dar EU ir helt beroende av en eller ett fatal aktorer utanfor unionen.

For att bryta denna utveckling maste resurser anvandas effektivare, samt att de resurser som satts
1 omlopp 1 samhillet maste atervinnas eller ateranvindas. Ett antal mal for att minska sléseriet
med nagra utvalda materialresurser har dirfor formulerats. Minst 70 vikt-% av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ska materialutnyttjas ar 2020, kad produktion av textilprodukter
frin sekundir ravara ska bidra till 10 % minskade avfallsmingder'* och materialitervinning av
papper, metall, plast och glas fran hushallen ska minst vara 50 % ar 2020".

Exempel pa avfalls- och materialstrémmar i samhallet idag dir materialdtervinningsprocesserna
behé6ver utvecklas idr olika plaster, textiler, kompositer, elektronik, elektronikavfall, metaller'® och
bygg och rivningsavfall.

13 Btappmal Okad resurshushallning i byggsektorn

14 Nationella avfallsplanen 2011

15> EUs ramdirektiv for avfall

16 Specificerade kritiska metaller enligt EU: antimon, indium, beryllium, magnesium, kobolt, niobium, flusspat,
gallium, germanium, tantal, grafit, volfram, samt platinagruppen (platina, palladium, iridium, rodium, rutenium och
osmium) och sillsynta jordartsmetaller (yttrium, skandium och de sa kallade lantanider; lantan, cerium, praseodym,
neodymium, prometium, samarium, europium, gadolinium, terbium, dysprosium, holmium, erbium, tulium,
ytterbium och lutetium)
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Avfallsomradet kan bidra till materialférs6rjning genom:

e Ateranvindning av produkter och komponenter
e Stirka marknaden fOr atervunna material

e Ritt kvalitet for dtervunna material

e Innovativa system for insamling

e Inforandet av styrmedel som stimulerar hallbar materialf6rsorjning
e Effektiviserad materialitervinning

e Biologisk atervinning

e Okat nyttjande av deponerade resurser

e Miljosaker ateranvindning av resurser i askor

o Affirsmodeller, t.ex. cirkuldr ekonomi

e Uppbyggnad av statistik och informationsfléden

e Anvindande av ekodesign i produktframtagningen skapar forutsittningar for
korrekt omhindertagande nir produkten tjanat ut

5. Globalisering

Virldens linder knyts ndrmare varandra, vilket har en omfattande paverkan pa politik, ekonomi
och kultur. Utmaningar ovan, som klimatpaverkan och resursanvindning ir av en global karaktar.
Produkter, avfall och féroreningar transporteras 6ver politiska grinser, vilket sitter svensk
avfallshantering 1 ett globalt perspektiv. Handel med avfall har 6kat kraftigt de senaste dren, bara
mellan 2000 till 2008 6kade mangden plast som exporterades fran Europa, till 1 huvudsak Kina,
med 6ver 250 %. Aven den illegala exporten av avfall har 6kat. Frin EU exporteras, bide legalt
och illegalt, arligen 6ver 20 miljoner containrar med avfall till linder utanfér EU."

Flera linder fokuserar nu pa att minska avfallsmingderna eller att vidareutveckla
avfallshanteringen. Sverige har med sin erfarenhet av effektiv avfallshantering méjligheter att
foresla 16sningar som ger miljéinnovationer i andra linder.

Avfallsomradet kan bidra till hallbar globalisering genom:

e Okad svensk export av miljéteknik och kunskap

e Kunskapsutbyte mellan linder

e Begrinsningsatgirder for illegal hantering av avfall

¢ Konsekvensutredning av handel med avfall

e Minskade mingder avfall som liggs pa deponi eller dumpas globalt
e Deltagande i internationell samverkan genom t.ex. Horizon 2020

Flera kopplingar finns hir till prioriterade omriden angivna i Agendan for 6kad svensk export av
produkter och tjinster inom avialls- och dtervinningssektorn.

2030.html
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6. Hallbar stadsutveckling

Hallbar stadsutveckling innebdr en sammanhallen stadspolitik dér sociala, miljomassiga och
ekonomiska aspekter av hallbar utveckling ér integrerade och har manniskan i fokus.

Utan tvekan ar stidernas utveckling central for dessa nya system. Under de senaste 40 aren har
titorternas befolkning och yta 6kat kraftigt i Sverige. Ar 2011 passerade jordens befolkning 7
miljarder och enligt FN:s prognoser dr vi 9 miljarder ménniskor pa jorden ar 2030. Av dessa
kommer sex av tio att bo 1 stader. Den snabbt 6kande urbaniseringen och 6kade floden av energi
och material som strémmar i de urbana systemen utgor stora utmaningar nir vi ska uppna en
héllbar stadsutveckling. De 6kande kraven pa avfallssortering och féridling kommer att leda till
6kad hantering och forvaring av materialresurser. Okad fraktionering och insamling kan, om det
inte utvecklas pa ritt sitt, skapa 6kade risker, sisom brinder och andra olyckor samt
miljopaverkan 1 samhillet.

Samtidigt som de urbana miljerna ir en del av problemet dr de ocksa en avgorande del av
l6sningen for att optimera minskliga och ekonomiska virden pa ett ekologiskt hallbart sitt.

En annan dimension av hallbar stadsutveckling ar att planera nya stdder/stadsdelar sa att material
kan dteranvindas effektivt samt att befintliga infrastrukturer fran gamla stadsdelar omhindertas
(Urban mining).

Avfallsomradet kan bidra till hallbar stadsutveckling genom:

e Innovativa och accepterade insamlingssystem

e Utveckling av nya tjanstemodeller

e Forbittrad forstaelse for kunder/anvindates behov av avfallshantering
e  Okad kunskap kring risk och sikerhet i samhillet

e  Mojliggora urban mining for dteranvindning av material
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Potential att vaxa

“Gron tillvixt dr den enda hdllbara framtiden - fér Europa och
for vdrlden. Ndringslivet och miljon mdste gd hand i hand - i
det ldnga loppet har vi samma mal”

- Janez Potocnik, miljokommissiondr

En ny rapport fran Vinnova'® visar att avfallshantering och tervinning ir en av de bransch-
segment dir Sverige utmirker sig inom miljéteknik. Vidare sa har ocksd omradets utveckling varit
relativt opaverkad av den finansiella krisen. Tillvixten av antalet anstillda inom avfallsomradet 1
Sverige har varit 6ver 15 % under de senaste aren (2007-2011). Nettoomsittningen f6r avfalls-
omradet var 6ver 40 miljarder kronor och antalet anstillda fler in 10 000 personer ar 2011.
Utvecklingen ir dnnu tydligare inom EU och till 2020 siktar man pa att avfallsbranschen ska vixa
med 400 000 jobb och na en omsittning pa 42 miljarder Euro. En viktig forutsittning f6r denna
utveckling dr utformningen av EUs avfallspolitik. I EUs ”Roadmap for resource efficiency 2050” anges
tydligt att utnyttjandet av avfall ska 6ka och didrmed skapa ett resurssnalare niringsliv som ger
minskade negativa miljokonsekvenser. En tydlig strategi ar att 6kad dtervinning av ravaror ska
prioriteras for att sikra ravarutillgangen inom EU. Detta skapar kraftfulla incitament och
marknader for nya processer och innovationer inom atervinningsomradet, vilket ppnar upp for
stora moijligheter att bygga foretag kring helt nya processer och tekniker.

Ett annat exempel pa omraden som visar pa ett Skat internationellt intresse dr biogas. Flera
linder ser biogas som ett sitt att minska utslippen och 6ka konkurrenskraften. Sverige dr en
féregangare inom bada dessa omriden som exemplifierades. Vi har dirfor stora méjligheter att
paverka och ta del av denna utveckling.

Aven andra linder har noterat att kunskapen om en hallbar resurs- och materialanvindning ir en
marknad som har potential. I USA diskuterar man nu till exempel i kongressen om att férbjuda
export av elektronikavfall. Orsaken till detta f6rbud 4r att man vill erhalla konrollen 6ver
materialet och hanteringen men ocksa driva teknikutvecklingen. Bara i USA riknar man med att
det kommer skapa 10 000 nya jobb, 6ka handeln och stirka ekonomin.

Exportridets analys'’ av vilka marknader som Sverige bér priotitera utifrin bland annat behov
och mognad visar pa fem intressanta omraden varav energi, avfall och avlopp ir tre av dem.
Sverige har allt vinna pa att vara ett foregangsland inom hallbar utveckling. En miljomassig
omstillning kommer kriva nya 16sningar, nya sitt att tillféra energi, modern och miljéanpassad
teknik och framtida innovationer som ger arbete och utveckling. For att detta ska uppnas behovs
att flera aktGrer och politiska omraden samverkar. Samarbeten krivs dven med starka forsknings-

18 Foretag inom miljétekniksektorn (2007-2011) Vinnova analys VA 2013:06
19 www.regeringen.se/miljoteknik
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och innovationsmiljer internationellt, for att 6ka kunskapen om férutsittningar i andra delar av
virlden och f6r att kunna utveckla l6sningar intressant for en internationell marknad.

Inom ramen for en kompletterande agenda ”En avfallshantering i vérldsklass — En agenda for ikad
export av produkter och tianster inom avfall och atervinningssektorn” belyses ocksa den stora potentialen
att vixa inom avfallsomradet, utifrain 6kade exportméjligheter. I agendan presenteras ett antal
viktiga insatser for att 6ka kommersiell miljéteknikexport inom atervinnings- och avfallsomradet.

Sverige har alla forutsittningar for att vara en drivande nation inom omradet hallbar resurs- och
materialanvindning. For att ta vara pa den vixande marknaden, exportméjligheter och nya
arbetstillfillen som omradet erbjuder, krivs det att Sverige kraftsamlar och gér de initiala
investeringarna och satsningarna.
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Strategier

Agendan identifierar svenska forutsittningar, styrkor och drivkrafter for att skapa en
konkurrenskraftig satsning samt beskriver hur utveckling inom avfallsomradet kan bidra till att
mota globala samhillsutmaningar. Prioriteringarna for att mota dessa utmaningar ar av olika
karaktar och kriver darfor olika angreppsatt och strategier.

For att na omradets 6vergripande mal for 2020 och 2030 och slutligen vision Sverige adr
virldsledande pé att minimera och nyttiggora avfall krivs foljande ataganden:

e Niringsliv, kommuner, forskare och myndigheter skapar tillsammans en
samverkansplattform for utveckling, implementering och internationalisering av
innovationer for hallbar resurs- och materialanvindning inom industri och samhille

e Mpyndigheter, beslutsfattare, forskningsfinansidrer, akademin och institut prioriterar
satsningar pa forskning och utveckling av multidisciplinar karaktar for att bygga
virldsledande kunskap och sikra tillgang till expertis f6r héllbar resurs- och
materialanvindning

e Niringsliv, myndigheter, beslutsfattare och lirositen prioriterar satsningen pa utbildning
styrd av niringslivets behov och underbyged med state-of-the-art inom hallbar resurs- och
materialanvindning

e Mpyndigheter, beslutsfattare, och forskningsfinansiirer avsitter medel for nationella
innovationssatsningar som resulterar 1 hallbar resurs- och materialanvindning. Hela
virdekedjor 1 branscher eller produktsegment dr intressant.

Alla ataganden ovan kan stddjas av ett framtida strategiskt innovationsprogram och inryms i
foljande definierade strategiska aktiviteter.

Samverkansplattform

Plattformen utgdrs av manniskor, fysiska och virtuella platser samt kommunikationsaktiviteter.
Hir representeras hela branschen, dvs. savil stora, sma och medelstora foretag, samhillsaktorer
och akademin. Denna métesplats ska finnas for att sakra att omradet fornyas och utvecklas 1 ratt
riktning. Branschen och malgruppen som tillsammans utgér avfallsomradet dr relativt bred (Figur
5). For att skapa ritt forutsittningar for den stora férindring och utveckling som krivs dr det av
stor vikt att hela systemet och branschen involveras. Bredd ger kraft! Branschen kan beskrivas
som avfallsproducenter (privatpersoner och verksamheter), insamlare av avfall (kommunala och
privata aktorer), foradlare (atervinnare och behandling) samt anvindare (aterbrukare,
tillverkningsindustrin).

En strategisk satsning som angriper avfallsfragan med en helhetssyn ska mojliggora f6r miljéerna
att samverka pa ett tydligt sitt och tillsammans bilda ett kluster av kompetens som kan forvintas
leda till en expansiv utveckling inom omradet som annars inte varit méjlig. Dialogen och
kunskapsoverféringen mellan producenter, anvindare, insamlare och féridlare ir viktigt for att
skapa forutsattningar for attraktiva marknader f6r atervunna material samt for att i det langa
loppet ocksa fi produkter producerade som forenklar dtervinning/ateranvindning.
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Figur5  Schematisk beskrivning 6ver olika grupperingar, avfallsproducenter, -insamlare, -féridlare och anvindare
som tillsammans utgér den breda malgruppen for detta omride den sa kallade avfallsbranschen. Privata
eller kommunala bolag, branschorganisationer, konsulter, myndigheter, offentliga aktérer 4r dérefter
exempel pa aktorer som paverkar eller utgér dessa grupperingar.

For att uppna en effektiv utveckling och samverkan inom branschen ir det darfér mycket viktigt
att det skapas samverkansformer for att tydliggora betydelsen av de olika aktorerna och deras
mojligheter och styrkor att bidra med olika egenskaper och roller.

Seminarium, workshops, konferenser och andra forum f6r att 6ka dialogen, kontaktytan och
kunskapséverféringen mellan aktorer verksamma inom avfallsomradet ar darfor centrala.
Geografiska barridrer elimineras genom att skapa virtuella méten och verktyg, som webinars,
online databaser, portaler och appar.

Kunskap och erfarenhet fran befintliga svenska styrkeomraden och lyckade initiativ ska tas
tillvara for att skapa en effektiv kraftsamling som ger virdefulla resultat och snabba effekter.
Exempel pa ndgra sidana nitverk och satsningar ar Waste Refinery, Hallbar avfallshantering,
CCR, Swedish Life Cycle Center och Avfall Sverige.

Under arbetet med Agendan har tre aktiviteter som méjliggor innovationsskapande, tillvixt,
sysselsattning och implementering av framtagna resultat identifierats. Dessa ar Kommersialisering
och tillvixt, Paverkansforum, samt Internationalisering. Plattformens arbetsmiljé ska vara
dynamisk och flexibel sa att nya insatsomraden férnyas och dndras 16pande efter omradets behov.

1. Kommersialisering och tillvaxt

Ett viktigt steg mot att skapa tillvixt och sysselsittning ar att mojliggora att kreativa idéer och
lyckade resultat av forskning och utveckling omsitts till produkter och tjinster.

Innovationskraften i Sverige dr relativt god, men for att kommersialisera en idé behévs:

e Tydlig politisk styrning som resulterar i tydliga marknadsincitament
e Ekonomiska méjligheter for kommersialisering
e Samverkan inom omradet
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Avfallsbranschen utgor en relativt heterogen grupp eftersom omradet berér manga och inte dgs
av en tydlig aktor. Det beh6vs darfor bittre kunskapséverforing och samordning mellan
myndigheter, finansidrer, forskningsutforare, foéretag, organisationer och andra aktorer for att en
tillvixtmilj6 ska uppnas — hela virdekedjan fran idé till marknad maste vara inkluderad. SMEs ar
en mycket intressant malgrupp for innovationer och tillviaxt eftersom de ofta ir relativt nischade i
sin verksamhet. Att underlitta for denna malgrupp att utbyta kunskap och resurser med andra
aktorer ar ett viktigt moment for att 6ka kommersialisering och tillvixten inom omradet i Sverige.
For att driva pa och fokusera pa kommersialiseringen av innovationer dr samverkan med
inkubatorer och andra groddféretags-organisationer ocksa prioriterat.

Sverige bor ocksa verka for att demomiljoer och testbaddar 1 naringslivet och samhallet skapas.
Det ir ett mycket produktivt sitt att utveckla, testa och kommersialisera innovationer inom
avfallsomradet och dir samhillets inbyggda resurser utnyttjas effektivt. Detta har inte minst
bevisats inom kunskapscentret Waste Refinery och Avfall Sveriges utvecklingssatsning dir flera
projektresultat har implementerats efter en relativt kort period pa fem ar. Ett resultat som tydligt
ar kopplat till en plattform som har sammanfort forskare, samhallsaktérer och naringslivet med
sma, medelstora och stora bolag. Branschforskningsinstitutens djupa processkunskap och vil
upparbetade samarbetsformer med sina respektive branscher utgor en viktig resurs f6r snabb
implementering av nya forskningsrén och nyutvecklade tekniska l6sningar.

En viktig pusselbit for att utvecklingen inom omradet ska ha tillvixtpotential dr dess narhet till
branschens behov. En annan viktig pusselbit ar 6kad tillvixt genom export. Samverkan med
Exportradet, SIDA och Avfall Sveriges exportnitverk och andra organisationer som idag ar
verksamma inom den internationella arenan ar darfor viktiga kanaler att anvinda for att na den
internationella marknaden. Manga linder pa den globala markanden star infor stora omstillningar
och foérindringar fOr att uppna en hallbar resurs- och materialhantering av samhillets
avfallsfloden. Stora mingder resurser deponeras idag under mycket daliga férhallanden.

Sverige har stora mojligheter att vara med och paverka utvecklingen av avfallsomradet pa den
internationella marknaden genom att redan idag exportera var kunskap inom omradet. Eftersom
manga linder har enorma behov av att utveckla och férnya sin hantering av avfall mot héllbara
och resurseffektiva processer finns det stora nya marknader f6r export av innovationer och
tekniker.

2. Paverkansforum

Ett paverkansforum dr centralt fOr att resultat fran kraftsamlingen tillimpas och kommer
samhallet till del. Resultatet av detta forum kan jamstéllas med motsvarigheten till
kommersialisering av en produkt eller tjanst. Den kunskap som genereras genom kraftsamlingen
inom omradet ska anvindas och tillimpas som underlag sa att effektiva styrmedel sisom
miljomarkning, standardisering, lagar, direktiv och foretagspolicys tas 1 bruk. Andra viktiga
omraden dir kunskap fran kraftsamlingen ska nyttiggbras dr genom att utveckla effektiva
upphandlingsmodeller som driver utvecklingen mot hallbar resurs- och materialanvindning.
Forumet har ocksé en viktig uppgift att kommunicera kunskap om omradet till berérda aktorer
(exempelvis beslutsfattare, industri, privatpersoner) for att paverka utvecklingen mot en hallbar
resurs- och materialanvindning.

3. Internationalisering

Det finns en stor potential fOr internationalisering av svensk forskning. I december 2013 6ppnar
Horizon 2020, Europeiskt ramprogram f6r forskning och innovation for perioden 2014 — 2020.
Programmet kommer att vara av storleken 70 miljarder euro och ha sitt syfte i1 att genom
forskning och innovation 6ka Europas globala konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning. Inom
Horizon 2020 ér avfall utndmnd till ett av 12 prioriterade omraden, pa grund av att det finns en
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stor potential for affirsmojligheter och nya arbetstillfillen, samt att man dr tvungen att bemota
viktiga utmaningar inom resurseffektivitet. Svenska aktorer kan fa en viktig roll hir; att bade dela
med sig av svensk kompetens och erfarenheter, samt utveckla sin kompetens vidare for att svara
pa de internationella utmaningarna inom omradet.

Det finns ett stort virde av tjdnster utformade for att forhindra eller minska uppkomst av avfall
och restprodukter. Dessa maste sittas in redan i produktrealiseringsfasen och kan relativt snart
leda till bade ekonomiska och miljomaissiga vinster hos tillverkande industri. En stor del av
virldens tillverkningsindustri har de senaste decennierna omférdelats mot laglonelinder i Asien.
Kan svensk kunskap bidra till besparingar i denna industri, finns det en stor marknad f6r och
nytta med tjdnster inom t.ex. Ecodesign och minimering av produktionsspill. Svenska/europeiska
kunder till tillverkningsindustrin maste ocksa lara sig stalla krav pa Ecodesign och
resurseffektivitet.

Forskning och utvecklingsverksamhet

Om Sverige satsar pa att utveckla kunskap och verktyg si att avfallsmiangder minimeras och sa att
avfall foridlas pa ett resurseffektivt sitt till material och produkter av hégsta méjliga kvalitet har
vi skapat goda férutsittningar for att fortsitta viaxa inom en global marknad som har stora
tillvixtsbehov i framtiden.

Eftersom avfallsomradet spanner 6ver ett brett filt och paverkar och paverkas av manga faktorer
sasom teknikutveckling, beteende, ekonomi, samhillsutveckling och politik, beh6vs en
forskningssatsning med ett helhetsgrepp 6ver omradet. For att frimja bade nytinkande forskning
och innovationer bor de projekt som initieras vara tydligt forankrade hos behovsiagarna och en
blandning av korta och langa projekt samt av grundforskning och tillimpad forskning. Det ar
avgorande att satsningen dr av multidisciplinar karaktir och att olika aktoérer, kompetenser,
synvinklar och kunskapsomraden samverkar. Utveckling inom och av avfallsomradet paverkar
och paverkas ocksa av andra angrinsade omraden sisom produktion och produktutveckling,
konsumtion, energisystemet och jordbruket. Det ar ddrfor av stor betydelse att utvecklingen sker
1 tydlig dialog och samklang med dessa angrinsande omraden.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten fokuseras i nio tematiska omraden utformade med
utgangspunkt ifran de tidigare beskrivna globala samhillsutmaningarna. Vi har valt att definiera
de prioriretade utvecklingsomraden enligt den terminologi som ar angiven i Avfallshierarkin.
Detta for att manga idag dr van att kommunicera verksamhetsomradet i dessa termer. Omraden
kommer ha mycket utbyte mellan varandra eftersom de tillsammans skapar den centrala och
viktiga helheten. En fraga kan inte 16sas isolerat fran resten av sammanhanget. En schematisk
beskrivning 6ver det multidisciplindra angreppsattet visas i figur 6.

For att na nista utvecklingssteg maste dirfér de kompletterande aspekterna; teknik, marknad och
beteende samverka sé att fraigor och problem utvecklas i ett systemperspektiv. Viktigt att notera
ar att alla delar 1 en helhet ér viktiga, dvs. aven de vita strecken mellan disciplinerna. Nar
kunskapsomraden mots finns goda mojligheter for kreativa och innovativa 16sningar.

Teknik: Inom avfallshantering efterfragas stindigt nya l6sningar som f6ljd av nya styrmedel och
nya materialfloden, vilket leder till att det finns ett stort teknikutvecklingsbehov. En del i det nya 1
denna satsning ar att teknikutveckling maste ske integrerat och att de olika processerna ska
utvecklas sa att det tillsammans skapar ett avfallssystem som inte dr suboptimerat utan stravar
efter en effektiv och hallbar resurs- och materialanvindning

Marknad: For att uppfylla de langsiktiga malen om resurseffektivitet och avfallsférebyggande
krivs en Okad forstaelse for hur effektiva marknader f6r sekundira material, komponenter och
produkter kan etableras samt vilka ekonomiska och institutionella faktorer som férhindrar en
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sadan utveckling (t.ex. informationsproblem, transaktionskostnader, brist pa tydliga incitament i
produktkedjan, legala hinder etc.). Sadan kunskap ar central f6r att utforma effektiva och
iandamalsenliga styrmedel och innovativa affirsmodeller.

Beteende: Minniskors attityder och beteenden till avfall och resursanvindning styr i hég grad hur
framgangsrika omstillningar blir. Vilka méjligheter och begrinsningar de ges och hur de agerar,
har en avgorande roll 1 hela avfallssystemet bade hos niringslivet och hos hushallen. Genom att
utveckla nya affirs-, upphandlings- eller tjinstemodeller kommer nya innovativa héllbara
l6sningar att kunna appliceras inom avfallsomradet.

1. Forbyggande

Forebyggande av avfall leder till en minskad resursférbrukning och miljobelastning nidr man
undviker att producera nya material och produkter. En 6verforing av kunskap och erfarenhet
fran avfallsbranschen till producerande industri ar mycket viktig f6r att paverka utvecklingen av
framtidens avfall sd att resurser kan utnyttjas effektivt och hallbart. Inférandet av
avfallsférebyggande styrmedel samt nya utveckling av affirs- och upphandlingsmodeller har stora
mojligheter att driva pa utveckling for att méta utmaningen med att forebygga avfall. For att
lyckas krivs det att myndigheter och beslutsfattare infér nationella styrmedel som skapar starka
incitament for producenter, kunder och avfallsforidlare att verka for cirkulir ekonomi, resurs-
och materialeffektivitet och slutna kretslopp. Vidare krivs det att niringslivet infor
resurseffektivitet som ett Gvergripande ramverk for sin verksamhet och levererar produkter som
ar maximalt resurseffektiva under hela sin livscykel.

2. Aterbruk

Ateranvindning av produkter och komponenter leder till en minskad resursférbrukning och
milj6belastning nir man undviker att producera nya material och produkter. Produkter,
komponenter och affirsmodeller som frimjar ateranvandning kommer att utvecklas och
utvirderas. Infrastruktur som behovs for ateranvindning - inklusive industriella system och
processer for insamling, kvalitetssakring och handel med begagnade utrustning och komponenter
ska utarbetas. Dessutom ska upphandlingsmodeller och kriterier som frimjar ateranvindning och
resurseffektivitet utarbetas och tillimpas i industri och offentlig sektor. Overféring av kunskap
fran avfallsbranschen om konsumtionens paverkan pa resurshanteringen och manga av de
identifierade globala utmaningarna ska prioriteras till niringsliv, offentligsektor och samhillet.

3. Materialatervinning

Produkters sammansattning avgoér hur de kan omhindertas efter att den primara
anvindningsfasen dr over. Styrmedel som bidrar till att skadliga amnen fasas ut har dirfér en stor
paverkan pa den langsiktiga utvecklingen av detta omrade. For att uppna en hallbar och
framgangsrik materialatervinning behovs utveckling i hela kedjan, fran produktrealisering,
anvindning, insamling, férbehandling till sluthantering. Vidare behéver kvalitet och marknader
for atervunna material sakerstallas och utvecklas. Nya affarsmodeller sisom cirkulir ekonomi kan
bidra till lingre livscykler for resurser. Utveckling av flera kompletterande tekniker sisom
kemiska, biologiska, termiska och mekaniska atervinningsprocesser ar av stor vikt for att undvika
”down cycling” av virdefulla resurser. Vidare behover atervinningsindustrin utveckla produkter,
tjanster och helhetsataganden for ett resurseffektivare naringsliv och etablerar starka, integrerade
samarbeten med tillverkande industri. Effektiv hantering av alla floden fran befintliga tekniker
idag sasom deponerade resurser, process fléden och material i askor dr andra kompletterande
omraden. Hela systemet behover samspela for att sikra en miljovinlig, energieffektiv och
ekonomisk materialdtervinning till produkter av hog kvalitet.
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4. Biologisk atervinning

Verksamheten ska sitta biologisk atervinning i ett bredare perspektiv och utveckla den 1
avfallssystemet som helhet. Med en realiserbar potential pa 22 TWh av biogas fran primirt avfall
och skogsravara till ar 2030 star biogasen nu infor ett verkligt industriellt genombrott. Samtidigt
som mingderna substrat till anldggningar 6kar maste tekniker f6r biologisk atervinning utformas
sa att en effektiv driftekonomi med god tillginglighet och liten miljopaverkan uppnas. Stindigt
forinderliga styrmedel och lagar medfor ocksa att behandlingsanliggningarna maste 6ka sin
flexibilitet, produktion och tillganglighet betydligt f6r att uppsatta mal skall uppnas. Hantering
och riskfri anvandning av biogddsel maste utvecklas sa att den har ett positivt marknadsvirde.
Utveckling av biologiska processer inom bl.a. bioraffinaderi for att utéka tjansteomradet, antalet
produkter och antalet méjliga substrat. I Sverige pagar andra satsningar® som har koppling till
biologisk atervinning av avfall och verksamheten kommer utvecklas i samklang med dessa.

5. Energiatervinning

Okad elproduktion och energieffektivare processer ir viktiga utmaningar fér framtidens
avfallsforbranning. Mest troligt kommer kvalitet pa avfallsbrinslet 1 framtiden vara mer tekniskt
krivande eftersom andra behandlingsformer kommer att 6ka. Den nya kvaliteten hos avfallet
stiller nya tekniska krav pa hela férbrinningsprocessen; férbehandling och uppgradering av
brinslet, samforbrinning med andra brinslen samt pa emissionsrening och kontroll. For att
sikerstilla hog kvalitet av sekundira materialfléden eller komponentitervinning ar det av stor vikt
att avfall innehéllande skadliga amnen bryts ner genom t ex termiska processer for att minska

dess spridning. Ett samspel mellan de olika teknikerna dr ddrfoér av stor vikt. Metoder fOr riskfri
aterféring och anvindning av askor kommer ocksa att prioriteras.

6. Deponering

Det globalt helt dominerande sittet att omhinderta insamlat avfall 4r deponering. Det finns stora
mingder material och resurser mer eller mindre bevarade 1 deponier som kan komma till
anvindning. Att utveckla kostnadseffektiva och lokalt anpassningsbara upplagstekniker for att
sikerstilla en god emissionskontroll och samtidigt ett effektiv nyttiggérande av producerad gas
och andra resurser till en rimlig kostnad dr en tjinsteexport med stor potential inom omradena
landfill- och urban mining. Dock kriver det biade utveckling av tekniska system och 16sningar
som moter varierande behov.

7. Systemperspektiv - insamling och logistik

Den 6kande urbanisering som sker i virlden samt 6kade fléden av resurser stiller stora krav pa
innovativa l6sningar i framtiden. Samhillets avfall, energi och materialfléden ér en tydlig
utmaning for hallbar stadsutveckling. For att identifiera I6sningar inom detta omrade krivs att
problemen diskuteras och belyses i ritt forum. Okat utbyte mellan olika kunskapsdiscipliner
sasom beteende-och tjinsteforskning med de tekniska kunskaperna om system och marknadens
behov kommer innovationer skapas inom detta omrade. Ratt system ska leda till 6kade insamlade
mingder och med en hég kvalitet. Insamling av deponerade eller i samhillet inbygga resurser ar
ett omrade sa kriver mycket utveckling for att erhalla ett positivt markandsvarde.

Genom god kunskap kring logistik av produkter och floden mojliggdrs en 6kad ateranvindning.
Vidare kan dessa system ocksa mojliggora en forbittring av statistik om avfallsmingder och
fléden, vilket dr en viktig informationskilla for att prioritera insatser inom avfallsomradet samt
for att kunna utvirdera effekterna av dessa.

20 Forskningsprogrammet Energigasteknik (avslutas 2017) vid Svenskt Gastekniskt och Kompetenscentrum for
biogasforskning vid Linkopings universitet (avslutas 2014)
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8. Systemperspektiv - verktyg och modeller

Det ar viktigt att utveckling inom avfallsomridet genomsyras av ett helhetstdnk och i ett
systemperspektiv for att undvika suboptimeringar. En del i detta dr att modeller och verktyg som
tar fram indikatorer som miter resurseffektivitet, hillbarhet, ekonomi och toxicitet utvecklas.
Exempel pa kraftfulla verktyg och modeller dr upphandlingsmodeller, cirkuldr ekonomi,
liveykelanalys, affirsmodeller f6r slutna kretslopp, benchmarkingmodeller och modeller f6r
avgiftning. Ett omrades flaskhalsar och dirmed innovationspotentialer identifieras enkelt genom
att system kartliggs och utvirderas med hjilp av t ex livscykelanalysmetodiken.

9. Systemperspektiv - drivkrafter och policy

Avfallshanteringen har historiskt alltid varit starkt reglerat fran samhillet. Tack vara flera olika
styrmedel har vi skapat fungerande marknader dir den langsiktiga samhaillsnyttan har varit i fokus
istéllet for kortsiktiga ekonomiska intressen. Framforallt har det funnits ett behov av att genom
styrmedel 16sa olika typer av miljéproblem, fran hygieniska problem med smittspridning och lukt
till utslipp av tungmetaller och organiska gifter. Under de senaste tio aren har det skett en
dramatisk 6kning dels pa grund av att det har stillts krav pa att dndra avfallsbehandling men
ocksa for att vi i allt storre omfattning harmoniserar vira regelverk med 6vriga Europa.

Blickar vi framat s kommer behovet av kraftfulla styrmedel att fortsitta 6ka. Det finns
utvecklingsbehov pa alla stegen i avfallshierarkin men framf&rallt uppmirksammas de 6vre
delarna som ber6r avfallsférebyggande dtgirder och ateranvindningen. Man behéver t.ex.
utvirdera och formulera styrmedel och identifiera drivkrafter som stimulerar till ekodesign och
resurseffektiv produktion, samt underlitta f6r konsumenterna att agera resurseffektivt. For att
skapa aktiviteter och fungerande marknader pa dessa steg si ar det helt n6dvindigt att infora
olika typer av styrmedel. Det finns dven ett tydligt behov av att utveckla dagens styrmedel f6r en
hallbar materialatervinning. Dels sd diskuteras hégre insamlingsnivaer men framférallt behévs en
utveckling till en mer hogkvalitativ atervinning. Vidare behovs dven utveckling inom drivande
och effektiva styrmedel f6r en I6nsam biogasproduktion. Det beh6évs patryckningar for att
effektivisera dtervinningen och dven for att skapa forutsittningar for marknaderna att vixa. Aven
for deponering, som tidigare har varit si mycket i fokus for styrmedel.

Processen att ta fram effektiva styrmedel kriver en stor mingd olika kunskaper, (1) Teknik- och
miljokunskaper for att bedoma nyttan av styrningen, (2) ekonomiska kunskaper for att f6rstar vad
marknaden efterfragar och hur de reagerar samt (3) kunskaper om beteenden och attityder fér att
forsta hur styrmedlen tas emot av de minniskor som verkstilla styrningen.

Energi-
Deponering atervinning Biologisk —
atervinning

Ateranviindning Materialatervining

Férebyggande

— Systemperspektiv

Figur 6  Schematisk bild 6ver verksamhetsomradets bredd och djup.
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Utbildning

Utbildningsverksamhet fokuseras pa tva prioriterade insatser, nimligen en nationell forskarskola
inom hallbar material- och resursanvindning, samt utbildningsinsatser riktade till branschen.

1. Nationell forskarskola

Ett sitt att frimja god kompetensforsérjning inom avfallsomradet, inom bade akademin och
niringslivet, ar att kraftsamla i en nationell forskarskola. Samtidigt kan de olika
forskningsmiljéerna med en sidan satsning fa en samverkansarena och mojlighet att dra nytta av
varandras investeringar i forskarutbildning. For deltagande foretag innebir det en naturlig tillgang
till flera miljéer inom universitet och omvint 6kar universitetens nitverk i industrin. Detta leder 1
sin tur till 6kad kunskap om varandras behov och formagor och bidrar till battre nyttigg6rande av
universitetens forskning inom industrin, starkare industriell relevans i forskarutbildningen och ett
forbittrat innovationsklimat generellt. Genom att frimja samverkan mellan forskning och
tillimpning stimuleras kompetensutveckling i hela innovationskedjan och mobilitet mellan
forskning och industri fraimjas. Tidigare goda erfarenheter och lirdomar fran forskarskolan
Polytechnic Waste Research in Sweden - POWRES kommer vara en viktig grund f6r hur kurser
och andra samverkansformer planeras. Exempel pa gemensamma aktiviteter dr forskarkurser,
sommarskolor, studieresor, konferenser och systemorienterade gemensamma projekt.
Forskarskolans fokus 4r kommunikation, kurser och studieresor och samverkan mellan industri
och akademi. Den byggs upp av regionala noder dir en kritisk massa kan samlas och noderna
samverkar i de gemensamma aktiviteterna.

2. Utbildningsinsatser for branschen

Som vi har namnt ett antal ganger sa paverkar och paverkas avfallsomradet av manga olika
aktorer och discipliner. Genom att skriddarsy utbildningsinsatser till aktorer aktiva inom omradet
kan vi sdkerstilla en siker och effektiv kunskapsoverféring mellan forskning och branschens
behov. Exempel pa omraden som kan komma att vara intressanta ar konsumtionens paverkan,
cirkuldr ekonomi, produkters sammansittning och dess paverkan pa avfallsystemet,
energisystemets utveckling m fl. Idag saknas den kanal och brygga som kan kommunicera
kunskapen fran avfallsomradet till den breda branschen.

Offentlig delaktighet

Offentlig delaktighet for att uppna denna kraftsamling beh6vs frimst for att:

Risktagande: For att skapa innovationer behovs visionart tinkande och méjlighet att testa nya
idéer som ofta ligger tidigt i sin utveckling. Vinsterna ar osdkra och ligger lang bort i tiden att fa
enskilda foretag att motivera sidana investeringar. Foretagen som ir forst in i ett nytt omrade
skapar kunskap, natverk och dven misslyckanden som dven andra kan tjina pa. Offentliga aktorer
kan genom sin finansiell dtagande dela risken med foretag, sirskilt SMEs och bidra till
utvecklingen.

Kontinuitet och langsiktighet: For att méta de globala samhillsutmaningar identifierade 1
Agendan beh6vs ett omedelbart agerande fran manga aktorer och det beh6vs en kontinuitet.
Konjunkturindringar kan orsaka att aktérernas delaktighet dndras eller periodvis upphor och
offentliga finansiirer har en viktig roll att skapa denna kontinuitet. Samtidigt beh6vs en
langsiktighet i planering och genomférande av utvecklingsinsatser for att mojliggora for svenskt
niringsliv att konkurrera.

Viktiga signaler: Genom att avsitta medel for utveckling inom omradet hallbar resurs- och
materialanvindning kommer offentliga finansiirer skicka viktiga signaler till samhillet,
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néringslivet och akademin om att detta ar ett viktigt omrade dar man behéver agera omedelbart,
multidisciplindrt och langsiktigt.

Trovirdighet och neutralitet: En viktig bit i utvecklingen mot ett samhille som verkar for
cirkuldr ekonomi, resurseffektivitet och slutna kretslopp, ar inférandet av nationella styrmedel.
Offentliga finansidrer har en viktig roll med sin trovirdighet och neutralitet i att skapa underlag
for framtagande av styrmedel och utvirdering av deras effekter.

Nitverk: Avfalls- och atervinningssystem ar viletablerade 1 Sverige och nédvandig utveckling till
alternativa 16sningar kan vara svir f6r en enskild aktor att bara, da de ofta sitter pa enbart en del
av 16sningen. Samma giller produktionssystem inom omradena som vintas producera mer
materialeffektivt eller i anvindarsystem som vintas konsumera pa ett mer héllbart satt. For att
6verkomma dessa systemsvagheter behéver man samla aktorer frain sambhillet, naringslivet och
akademi/institut, samt testa olika strukturer och samverkansformer dar aktorer med olika
dell6sningar kan bjudas in. Kunskapsutvecklingen och erfarenhet fran dessa stukturer gagnar en
storre grupp av aktorer och ingen enskild aktor kan vintas bira kostanden f6r dem. Offentlig
finansiering har en viktig roll 1 skapande av dessa nitverk, som annars troligen inte skulle ske.
Hallbar resurs- och materialanvindning genomstyr hela samhallet; privata personer, foretag,
kommuner. Offentliga medel har en viktig roll i att engagera alla aktorer for att uppna miljé- och
energipolitiska mal.
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Forvantade effekter

Den foreslagna strategin forvintas ge foljande effekter pa vigen mot Visionen Sverige dr
virdsledande pa att minimera och nyttiggdra avfall.

1.

Hillbar tillvixt

Losningar som driver mot effektiv resurs- och materialanvindning skapar forutsittningar for
hallbar tillvaxt. Hantering av resurser ar en avgorande fraga for all tillvaxt i ett nationellt och
globalt perspektiv.

Skapa forutsittningar fér hallbara 16sningar pa globala samhillsutmaningar
Kraftsamling och utveckling inom omradet har direkt paverkan genom att bidra till hallbara
16sningar pa sex identifierade globala utmaningar; Klimatpaverkan, Frikoppling,
Materialf6rsorjning, Avgiftning av biosfiren och Hallbar stadsutveckling.

Hallbar samhillsutveckling som tryggar férsorjning, vilfird, miljo- och
energipolitiska mal

Utveckling inom avfallsomradet dr direkt avgérande for att Sverige ska na de
omradesrelevanta uppsatta miljo- energipolitiska mélen. Vidare paverkas
samhaillsutvecklingen i stort av hur avfall hanteras bade med avseende pa vilfard, risk och
social milj6.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt niringsliv

Sverige har idag ett antal tydliga styrkeomraden inom avfallshantering och vi har mycket
goda forutsittningar for att 6ka export av kunskap redan idag. Ett omrade dir det finns goda
mojligheter att ocksa utvecklas pa den globala marknaden ir nya tjanster, produkter och
foretag inom materialitervinning och aterbruksmiljoer. Hir finns det enorma bade nationella
och globala behov och genom kraftsamling kan Sverige bli en stor global aktor

Sverige ér ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Innovationer inom effektivare atervinningsmetoder och anvindning av resurser gor Sverige
attraktivt att investera i da vi kan méjliggora en 6kad kontroll och péaverkan pa material- och
resursfléden for foretagen. Effektiva 16sningar som skapar konkurrensférdelar med avseende
pé de dndliga resurserna.
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Organisationer bakom Agendan

Agendan har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av f6ljande personer:

- Anders Lagerkvist (Luled Tekniska Universitet)

- David Palm (IVL)

- Evalena Blomqvist (SP Sveriges tekniska forskningsinstitut)
- Gunnar Westin (Processum)

- Jelena Olsson (SP Sveriges tekniska forskningsinstitut)

- Johan Felix (CIT/Chalmers)

- Johan Sundberg (Profu)

- Jonas Aspling (Swerea)

- Per Nilzen (Avfall Sverige)

- Asa Stenmarck (IVL)

Utover dessa har personer fran foljande organisationer ocksa bidragit i framtagande av Agendan
och stiller sig bakom en kraftsamling 1 ett kommande strategiskt innovationsprogram som stodjer
Agendan.

- Avfall Sverige

- Boris energi och milj6

- Chalmers Tekniska Hogskola

- EOn Virme

- Goteborgs stad Kretslopp och vatten

- Hogskolan 1 Givle

- IVL Svenska Miljoinstitutet

- JTI Institutet f6r jordbruks och miljoteknik
- KTH

- Linkopings Universitet

- Lulea tekniska universitet

- Lunds Universitet

- Mistra Urban Futures

- Profu

- Renova

- SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
- Stena Metall

- Swerea instituten

- Swedish Life Cycle Center

- Sysav utveckling

Utover dessa organisationer har utvecklingsbehov inom omradet diskuterats vid tva seminarier, i
Goteborg respektive Stockholm. Drygt ett attiotal deltagare med representanter fran hela
branschen deltog vid dessa tva tillfallen.
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