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SAMMANFATTNING

Uttaget av naturresurser och miljopaverkan till foljd av textilanvdndning och produktion
behover minska. Problemet dr att det idag saknas krav péd &tervinning lings med hela
viardekedjan och dérfor dr den enklaste och billigaste metoden att branna kasserade klader.
Dessutom har det saknats foretag som kan atervinna textilier.

Projektet Innovativ upphandlingsprocess for okad textilatervinning syftar till att klarlagga
fordndringar i arbetssitt som behdvs for att kunna stélla krav 1 hela virdekedjan déar upphandling
blir ett drivande verktyg for att textilier ska atervinnas. I projektet har vi arbetat i en unik
konstellation med aktorer dar hela virdekedjan frén bestillare, leverantér och
atervinningsforetag ér representerade.

I projektet har det ingétt en nuldgesbeskrivning av producentansvar for textilier, ddr remissvar
har analyserats. Analysen av inkomna remissvar till SOU 2020:72 visar att det finns en bred
acceptans bland olika typer av intressenter for tanken om att producenter har ett ansvar for att
ta hand om de avfallsstrommar som genereras av de produkter de sitter pa marknaden. Det
finns ocksé bred enighet vad géller behovet av styrmedel som kan bidra till att stimulera en
snabb omstillning till cirkuldra fldden inom textilbranschen.

En system- och processbeskrivning for hur cirkulér textilhantering kan se ut har tagits fram och
illustreras som ett flodesschema 1 avsnitt 3 (Figur 2). Samtliga aktorer i vdrdekedjan &r
inblandade 1 beslut som paverkar mojligheterna till atervinning. Utdver detta har olika
affairsmodeller identifierats, dir nyckeln &r att incitamenten maste finnas for aktorerna i
virdekedjan att arbeta for en hogre grad av atervinning. Detta betyder i praktiken att den aktor
som fattar beslut kring avfallshantering av textilierna dr samma aktor som har de ekonomiska
incitamenten att atervinna textilier.

RFID som verktyg for sparbarhet har analyserats genom en sa kallad SWOT-analys, dér styrkor,
svagheter, mojligheter och hot har identifierats. I grunden dr utmaningen kring sparbarhet ett
kommunikationsproblem. Det handlar om att insikter fran en aktdr behdver dverforas till andra
aktorer 1 vdrdekedjan. Inom ramen fOr dtervinning &dr det framfor allt information fran
producenten som behover folja vardekedjan hela vigen till atervinnaren. RFID-mirkta textilier
erbjuder ett visst matt av sparbarhet men inte nddvindigtvis av det slag som gynnar en dkad
grad av atervinning.

I projektet har Elis forsett Sodra med textilier som har testats 1 S6dras OnceMore®-process.
Syftet var att testa plaggens mojlighet att atervinnas utifran deras specifika karaktdr. Analysen
visar att de plagg som testats troligtvis hade kunnat anvindas 1 ingdende material i OnceMore®-
processen idag om det inte vore for PVC-tryck, klisterlappar och applikationer. For att helt
sakerstélla att fargerna kan anvéndas, skulle ett fabriksforsok behdva genomforas, men pa grund
av PVC-tryck, klisterlappar och applikationer kan ett sadant ej genomforas. Sddra planerar en
storre process med fler reningssteg, dér det dr mdjligt att de identifierade problemen kan 16sas.

For att mojliggora hogre grad av atervinning for sjukhustextilier 1 svenska regioner behover
tekniken for atervinning utvecklas genom fler och mer omfattande tester samt en dialog om de
identifierade tekniska utmaningarna PVC-tryck, klisterlappar och applikationer. Utover de
tekniska utmaningarna behover forstaelsen for virdekedjans olika aktorer fordjupas och
utvecklas ytterligare, dir affarsmodeller och spdrbarhet bedoms fa centrala roller.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Trots betydande forbattringar av atervinningsgraden rorande material som glas, papper och
metall, har textilatervinningen halkat efter. Nivaerna av insamlad, och ddrmed dven atervunnen
textil dr idag forsumbara. Samtidigt har nettoinflodet av textilier till Sverige 6kat med nira 30%
de senaste 20 dren (Naturvardsverket, 2020). Nir dessa textilier till slut kasseras s tenderar den
overviagande delen att ga till forbranning, framforallt via hushéllsavfallet men dven via
utsortering av vélgorenhetsorganisationer som avgor att plaggen inte ar ldmpade for
ateranvindning (Lehner et al., 2020). De plagg som anses lampliga for aterbruk siljs antingen
i Sverige av vilgdrenhetsorganisationer som Myrorna och Stadsmissionen, alternativt
exporteras de till andra linder for distribution dér. Naturvardsverket uppskattar att upp till 60%
av textilierna som gar till forbranning ar i tillrackligt bra skick for att dtervinnas eller
ateranvandas (Lehner et al., 2020).

Som ett led 1 att stdvja denna negativa utveckling av bristande avfallshantering for textilier, och
ddrigenom mitigera de negativa miljéeffekterna associerade med textilproduktion, har en rad
atgdrder &mnade att 0ka atervinningsgraden introducerats de senaste aren. En sdrskilt intressant
sektion av marknaden &r svenska regioner och dessas textilkonsumtion. Regionernas
textilfloden utgors 1 forsta hand av sjukvardstextilier. Detta inkluderar i forsta hand
personalkldder, patientklader samt sdngklader. Dessa upphandlas, precis som alla andra varor
och tjinster inom offentlig sektor, via offentlig upphandling. Den sammanlagda storleken pa
regionernas textilfloden har inte utforligt undersokts men utifrén en partiell kartlaggning utford
av Carlsson et al (2011), uppskattades avfallsmiangderna fran 13 undersokta regioner vara 250
ton per ar. Forutsatt att dessa regioner skulle vara representativa for samtliga regioner drar
forfattarna slutsatsen att den totala méngden textilavfall skulle vara 320 ton per ar for 2010. En
siffra som med storsta sannolikhet dkat sedan dess.

Att regionernas textilfloden utmirker sig som sdrskilt mottagliga for satsningar dmnade att
framja atervinningsgraden beror pd att de, i likhet med andra storre punktkillor av textilavfall,
som Forsvarsmakten samt hotellverksamheter, har en betydligt mer homogen karaktar av floden
dn konsumenttextilier (Palm et al., 2015). I flddena av konsumenttextilier tenderar aspekter som
materialsammanséttning, infirgningsmetoder samt detaljer 1 form av knappar och blixtlés, att
variera 1 betydligt hogre grad. Denna variation medfor tekniska svarigheter 1
atervinningsprocessen.

Dessa svarigheter har Sodra skogsidgarna (harefter kallade Sodra) erfarit nar de utvecklat sin
produktionsanldggning i Morrum avsedd for cellulosa fran skogsrévara, till att &ven utvinna
cellulosa i bomull frén textilier. Utvinningsprocessen ér unik da den kan separera bomull fran
polyester. Bomullen atervinns och blandas in i processen for dissolvingmassa som sedan blir
viskos eller lyocellfibrer. So6dra har stor efterfragan péd textilavfall och utvecklar just nu
processen fOor att kunna hantera storre floden av textilier fran aktdrer som sjukhus och
hotellverksamheter. Malet &r att kunna hantera 25 000 ton per &r inom de kommande aren.

De tekniska svérigheterna med atervinning &r idag bara en dimension av problemet med att fa
till en okad grad av textilatervinning. Det krdvs dven strukturella fordndringar av sjélva
viardekedjan dir forutsittningarna for 1lonsamma affarsmodeller spelar en stor roll, savél som
en vilfungerande kommunikationen mellan virdekedjans aktorer.
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1.2 Problemformulering

Givet den ambition som getts uttryckts for frén sévil privata som offentliga aktorer om att stélla
om svensk textilkonsumtion till att bli mer cirkuldr, foreligger behovet att utreda hur en sddan
omstdllning kan fungera i praktiken. Med en fortgdende utveckling av de tekniska aspekterna
av textilatervinning samt ett forestadende producentansvar for textilier, ar det viktigt att ta nédsta
steg mot att realisera textil-till-textil-atervinning av exempelvis sjukvardstextilier. Aktuella
problem utgors bland annat av att identifiera hur offentlig upphandling kan stimulera denna typ
av atervinning och hur ekonomiskt och miljomaéssigt hallbara affairsmodeller f6r vardekedjans
aktorer kan frimjas. Hur detta ska ske inom ramen for det foreslagna producentansvaret (SOU
2020:72) ar dven en aspekt som behover tas 1 beaktande.

1.3 Syfte och mal

Syftet med projektet dr att genom en hdgre grad av atervinning ta tillvara pé det textilavfall som
regionernas verksamhet ger upphov till. Detta ska goras genom att involvera aktorer i
vardekedjan.

Forutom att klarldgga ansvarsstrukturen i virdekedjan har projektet som mal att bidra till att
Sodra nér sitt atervinningsmél pd 25 000 ton textilier drligen inom fem ar. Vidare ska
forutsittningar skapas for att atervinning ska kunna utgora en storre del 1 upphandlingsfasen.
Pé langre sikt &r malet att projektet ska bidra till att kvalitetssdkrade textilier ska kunna levereras
1 stora kvantiteter, for att pa sa sitt mota det vixande behov som marknaden uppvisar. Som en
del 1 detta ska dven aktorsoverskridande sparbarhet med hjélp av RFID utvirderas.

1.4 Tidigare studie

Som ett forsta forsok att utreda mojligheterna till 6kad textilatervinning genomfordes 2020-
2021 ett samarbetsprojekt mellan aktorerna i den virdekedja som utgar frdn Region Uppsalas
sjukvérdstextilier. En kartliggning och jdmforelse mellan de olika aktorernas
problembeskrivningar gjordes och forutsittningarna for en forbéttrad textilinsamlingsprocess
utreddes.

Da projektet genomfordes innan det svenska forslaget for utformandet av ett producentansvar
for textil hade lagts fram, samt innan remissrundan hade hunnit genomforas, foreligger det nu
ett behov av att ta hinsyn till dessa aspekter nir man dmnar klargdra ansvarsfrdgor i
virdekedjan, vilket detta projekt &mnar gora. Inom ramen for det tidigare samarbetsprojektet
drogs dven slutsatsen att fler sjukvardstextilier som anvénds i Region Uppsala behdver testas i
Sodras dtervinningsanldggning for att klargora forutsittningarna for att skala upp atervinningen
av dessa textilier. Aven RFID-teknikens potential i virdekedjan identifierades som ett viktigt
nésta steg. Det aktuella projektet, som har en liknande aktdrssammanséttning som det tidigare,
dmnar bygga vidare pa dessa slutsatser genom att utga frdn upphandlingsfasen som verktyg for
att 4stadkomma en hogre grad av textildtervinning.



1.5  Vardekedjan for sjukvardstextilier

Den befintliga viardekedjan av hilso- och sjukvardstextiler mellan de tre intressenterna Region
Uppsala, Elis (tidigare Berendsen, i bilden) och Sodra illustreras i Figur 1.
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Figur 1. Virdekedjan for textil mellan de tre aktérerna Elis (tidigare Berendsen), Region Uppsala och Sodra .

Systemgrinsen dr inom Sverige, ytterligare uppstroms virdekedja frin primér produktion och
tillverkning av textilierna ar okénd och illustreras som importerade textilier i Figur 1.

Region Uppsala

Region Uppsala ér en politiskt styrd organisation med uppdrag att tillhandahalla god hélsa,
kollektivtrafik och kultur i ldnet. Kldder och tvittservice, bland andra saker upphandlas for
regionen. Region Uppsala innehar for ndrvarande tva sjukhus, 26 vardcentraler och 25
offentliga tandvardskliniker. Upphandlingen av kldd- och tvéttservicesortiment bestir av sdng-
och badkartextilier, patientkldder, personalkldder, kirurgiska textilier och dven andra som
gardiner och dukar. Upphandlingen av kldd- och tvittservice i Region Uppsala bygger ocksa pé
EU-standarder, regionala mél och interna experter som ansvarar for olika omraden, sdsom
operationskldder och babykldder. Regionens aktiviteter paverkar miljon, bade lokalt och
globalt. Region Uppsala stravar efter att minska sin miljopaverkan och ar certifierad enligt ISO
14001. Miljoarbetet genomfors i enlighet med miljoprogrammet som bygger pd nationella
miljokvalitetsmal. Som region finansieras dess verksamhet framst av offentliga medel och
foljer darfor ramarna for offentlig upphandling 1 syfte att sdkerstdlla att offentliga medel
anvénds pa ett ansvarsfullt sétt vid finansiering av offentliga inkdp. Region Uppsala stdder och
ingdr 1 ett nationellt samarbete mellan andra regioner om hallbarhetskrav vid upphandling med
malet att uppratta och folja upp sociala och miljomassiga krav.

Elis

Elis dr den nuvarande leverantdren av textilier till sjukhusen 1 Region Uppsala och har darfor
atagit sig att leverera textilier 1 linje med det nuvarande upphandlingsavtalet. Vidare ér Elis
dgare av textilier och ansvarig for inkdp och import av textilier samt tvétt och tillhandahéllande
av rena textilier till sjukhus. Alla smutsiga och slitna textilier som anvénds pé sjukhusen skickas
tillbaka till Elis for tvdttning, lagning eller for att ersittas med nya plagg. Anstéllda inom
tvitteriet pd Elis dr de som avgor nér textilierna dr uttjdnta och har natt sin fulla livsldngd och
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behover kasseras/atervinnas. Detta illustreras som textilavfall i Figur 1. De flesta textilier har
tidigare skickats for energidtervinning och en del har skickats for att materialatervinnas i form
av stadtrasor. I dagsldget skickas den textil som kan materialatervinnas till S6dra. Det &r inte
troligt att endast en typ av atervinningsteknik &r optimal for att ta hand om allt uttjént textil.
Elis arbetar darfor aktivt for att hitta olika avséttningsalternativ for uttjint textilrdvara. For Elis
ar det ocksa viktigt att produktionen och anvindningen av textilartiklarna ger sd liten
miljobelastning som mdjligt, bland annat genom smartare materialval, produktionsprocesser
och utveckling av produkter som bidrar till skonsam, effektiv tvéttning samtidigt som
produkterna fér 14ng héllbarhet.

Sodra skogsigarna

Sodra dr en internationell skogsindustrikoncern diar verksamheten grundas i forddling av
medlemmarnas skogsravara. Affarsomradet Sodra Cell producerar framst pappersmassa och
specialmassa till textiltillverkning, sd kallad dissolvingmassa, genom att anvédnda fibrer fran
trdd. Dissolvingmassan bestér av cellulosafibrer och séljs vidare for produktion av viskos- och
lyocelltextilier. Ar 2019 anviindes 4tta procent av Sddras massaproduktion till textilproduktion.
Det var ocksé aret da Sodra lanserade en patenterad, virldsunik process i stor skala for kemisk
atervinning av blandade textilier bestiende av polyester och bomull. Processen separerar
cellulosafibrerna 1 bomull frén polyester och slutprodukten dr en dissolvingmassa, kallad
OnceMore® och bestar av en blandning av cellulosafibrer fran trirdvara och returtextil.
OnceMore®-massan utgor séledes en blandning av atervunnen cellulosafiber frin textilier samt
fornybara fibrer fran tréet. Polyestern fran textilierna materialatervinns inte utan energi frdn
polyestern anvinds for att driva processen. Idag innehaller OnceMore®-massan 20 procent
atervunnen bomull och malet ar att nd 50 procent bomull i framtiden.

Aktiviteter nedstroms, sdsom produktion och tillverkning av viskos och lyocell av OnceMore®-
massan sker utomlands eftersom det inte finns nagra bruk i Sverige som har sadan tillverkning.
Dérfor illustreras det 1 figuren ovan som exporterad OnceMore®-massa eftersom det sker
utanfor de svenska grénserna.

1.6  Offentlig upphandling som verktyg

Potentialen for offentlig upphandling att fungera som verktyg for att &stadkomma en hogre grad
av miljomaissig héllbarhet, har uppmarksammats allt mer pa senaste dr, bdde inom EU och pa
nationell nivd (European Commission, 2017a; Finansdepartementet, 2021). Genom
utformandet av upphandlingen kan verksamheter som regioner paverka i vilken grad textilierna
de anskaffar, eller hyr, atervinns vid kassation. Detta, kombinerat med de stora volymerna och
den relativt hdga graden homogenitet som dessa textilfloden utgér, gor upphandlingen till en
central aspekt for att mojliggora o6kad textildtervinning. Exempelvis poédngterar Lingegérd
(2020) samt Witjes & Lozano (2016) vikten av att fatta informerade beslut redan vid design-
och inkopsfasen om man Onskar uppna en hoégre grad av atervinning 1 slutet pad textiliernas
livscykel.

Som ett led 1 att utforma mer miljomaissigt hallbara upphandlingar har flertalet ramverk kring
upphandlingsmetoder vuxit fram de senaste aren, bland annat cirkuldr offentlig upphandling,
circular public procurement (CPP) (Sonnichsen & Clement, 2020).



1.7  Cirkular offentlig upphandling

For att anpassa samhéllet till en héllbar framtid dér var resursanvéndning sker inom granserna
for vad planeten kan uppratthalla langsiktigt har Sveriges Regering, savil som EU, uttryckt mal
om att stdlla om till en cirkuldr ekonomi (Regeringskansliet, 2020; European Commission,
2019). I ett pressmeddelande fran Regeringskansliet (2020) identifieras offentlig upphandling
som en viktig fokuspunkt i arbetet med att minska resursanviandningen och stélla om till en
cirkuldr ekonomi, nagot som dven Sonnichsen & Clement (2020) gér med hénvisning till den
stora andel av ekonomin som offentlig upphandling utgor.

Som en pusselbit i den bredare omstéllningen av samhdllet till en cirkuldr ekonomi kan alltsa
ramverk och teorier &mnade att 0ka cirkularitet i upphandlingsprocessen komma att spela en
stor roll. Sonnichsen & Clement (2020) identifierar cirkuldr offentlig upphandling (CPP) pa
engelska, som en viktigt sidan teori. Aven EU har anammat CPP som ett viktigt verktyg i denna
omstéllning (European Commission, 2017b), med foljande definition av begreppet:

“Cirkuldr upphandling kan definieras som den process genom vilken offentliga verksamheter
inforskaffar varor och tjdnster som dmnar bidra till slutna kretslopp med héinseende pd energi
och material, samtidigt som man minimerar, eller i bésta fall undviker, negativ miljopdaverkan
och avfallsgenerering over hela livscykeln.”

Exempel pé praktiska tillimpningar av CPP ér relativt begridnsade. Detta kan delvis forklaras
med att forskning kring CPP bara stricker sig nigra ar tillbaka och ar saledes ett relativt nytt
begrepp. Sonnichsen & Clement (2020) poédngterar den viktiga roll som individuella
upphandlare har 1 att bidra till implementeringen av CPP. Bristande kompetens kring
cirkularitet i allménhet och CPP i synnerhet, i stor utstrackning till f61jd av teorins korta historia,
utgor séledes en av de tydligaste hindren for att fa till en hogra grad av praktisk tillimpning av
CPP.

Att utvdrdera bud pé andra grunder dn vilket som har ldgst pris dr inte exklusivt till CPP utan
nigot som det bredare begreppet héllbar offentlig upphandling, eller sustainable public
procurement (SPP), ocksd behandlar. Vluggen et al (2019) beskriver hur héllbar offentlig
upphandling syftar till att inkludera sociala sdvdl som miljoméssiga aspekter utdver pris.
Forutom att ta dessa aspekter 1 atanke betonar CPP dem ur ett livscykelperspektiv. Sonnichsen
& Clement (2020) tar specifikt upp livscykelkostnad som en central aspekt av CPP. Genom att
utvirdera vilka kostnader en produkt ger upphov till, inte bara vid koptillfallet utan d&ven under
hela livscykeln, kan beslut fattas utifrdn ett helhetsperspektiv. En produkt kan ha en lig
produktionskostnad och didrmed lag inkdpskostnad for den upphandlande verksamheten, men
ha en dyr process for avfallshantering. Genom att applicera CPP kan dessa “gédmda” kostnader
beaktas 1 upphandlingsprocessen.



2. PRODUCENTANSVAR FOR TEXTIL | SVERIGE - NULAGESBESKRIVNING

Foljande del sammanfattar statusen pé forslaget till inférandet av ett producentansvar for textil
1 Sverige samt &mnar ge en forstéelse for hur processen kommer att se ut framéat. Fér en mer
ingdende utredning, se Bilagd rapport: Ett svenskt producentansvar for textil.

Utredningens fokus ligger pa en analys av de 42 remissvar som inkommit efter att det svenska
forslaget till Producentansvar for textil presenterades slutet av 2020 (SOU 2020:72). Materialet
ger oss en bild av olika aktorers reaktioner pd det svenska forslaget till ett forlangt
producentansvar for textilier, och utifran en analys av materialet kan vi identifiera konsekvenser
som forvintas och specifik feedback pa det presenterade forslaget, och nyckelbudskap som fors
fram kring barridrer for utdkad atervinning och mdjliga vigar framat.

Om forslaget (SOU 2020:72)

Forutom att staka upp mal kring hur mycket textilier som ska samlas in och hur mycket av det
som i sin tur ska forberedas for atervinning, specificerar forslaget &ven vem som bedoms vara
producent och vad dennes ansvar forvintas vara. Vidare klargor forslaget vem som ska sti for
den faktiska insamlingen av textilierna samt vad dennes ansvar utgors av.

Om remissvaren

Av de 42 inkomna remissvaren exkluderas fem fran analysen dd de antingen avstod frin att
yttra sig eller inte hade ndgra synpunkter pd betdnkandet. De &terstdende 37 utgors av
kommuner, regioner, ldnsstyrelser, myndigheter sdvdl som aktorsrepresentanter fran hela
virdekedjan. Aven Naturskyddsforeningen och Svenska Institutet for Standarder (SIS)
tillfrigades.

Resultat

Av de 37 aktorer som viljer att yttra sig om forslaget (antingen i ett eget svar eller genom att
ansluta sig till ett gemensamt svar) sa stéller sig alla utom tvd i grunden positiva till ambitionen
att infora ett forlangt producentansvar for textil. Didremot har alla utom en, synpunkter och
forslag pé dndringar géillande det specifika forslaget som lades fram i SOU 2020:72. Av de tva
som inte uttryckligen vilkomnar ambitionen att infora ett forléngt producentansvar for textil sa
ar det enbart Textilimportdrernas remissvar som helt forkastar idéen om ett forldngt
producentansvar.

Aven om remissvaren i bred utstrickning stiller sig positiva till idéen om ett forlingt
producentansvar for textil sa &r det ocksd vért att notera att alla utom ett framfor kritik eller
onskemal om dndringar och fortydligande, géllande det specifika lagforslag som presenteras i
SOU 2020:72. Slutligen ar det tydligt att aktdrer som ldmnat in remissvar ocksa haller med
utredarnas slutsats att ett forlangt producentansvar i sig sjilv inte dr nog for att leda till den
omstdllning till cirkuldra floden av textil som efterfrégas, och att ytterligare styrmedel kommer
att krdvas for att uppnd det malet.
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Exempel pa onskade forslag och dndringar inkluderar:

e Vikten av harmonisering inom EU

e Tydligare riktlinjer for insamlingens utformning

e Tydligare koppling till avfallshierarkin samt fortydliganden kring atervinning och
ateranviandning av material

e Fortydligande kring procentmalen kring textiliernas atervinning eller teranvéndnings

Framét

Efter att remisstiden gétt ut for det svenska forslaget till Producentansvar for textil (SOU
2020:72) 1 mars 2021 har det varit forhéllandevis tyst fran den svenska regeringen och inget
forslag till lagstiftning eller andra vidare atgdrder géllande ett svenskt producentansvar for textil
har presenterats. P4 EU-niva har dock en strategi for hallbara och cirkuldra textilier lagts fram.
Av sérskild relevans for den hér rapporten &r att man aviserar att EU kommissionen kommer
att lagga fram ett forlag till harmoniserade producentansvarsregler for textilier 2023.

Mer information om producentansvar, SOU2020:72 och remissvaren éterfinns i Bilagd rapport:
Ett svenskt producentansvar for textil.
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3. SYSTEM- OCH PROCESSBESKRIVNING FOR CIRKULAR TEXTILHANTERING

Sjukvardstextiliernas viardekedja kan delas upp i1 tre huvudsakliga faser: produktionsfasen,
anvandarfasen och atervinningsfasen (se figur 2 nedan). I samtliga av dessa faser fattas beslut
som dr avgorande for textilatervinningens forutsattningar. Nedan foljer en sammanfattning av
de tre faserna samt vilka beslut och processer som ar avgdrande for att 6ka textildtervinningen
och didrmed cirkularitet i vardekedjan.

Jungfruligt material

Textiliernas
vag genom #
vérdekedjan
Intern Textilproducent Desig Tillverkningsprocess
kommunikation >
i vardekedjan
o Produktionsfas
Extern
kommunikation =~ % / import \

Leverantir

Textiliernas  __Smutsig _
konsumtionscykel tvatt

Kravstallan---RFI i

Vardinréttning

o Anvﬁndaﬂy
mellan region Kassation:

1 _Kunskapsdelning ¥
o Kemisk
Atervinnare atervinningsprocess

o Atervinningsfas
\ Farsaljning av /

atervunnen produkt

A 4

Figur 2. Flodesdiagram over en optimerad vdrdekedja for cirkuldra sjukvdrdstextilier, med dagens
system som utgdangspunkt.
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3.1 Produktionsfasen

Produktionsfasen sker idag nistan uteslutande utanfor Sveriges grinser, oftast i asiatiska ldnder
som Kina, Bangladesh och Turkiet. Forutom att en stor del av textiliernas miljopaverkan under
dess livscykel ar forlagd 1 denna fas, fattas dven manga av de beslut som avgor huruvida
textilierna kommer kunna atervinnas efter kassation eller inte. Val av infargningsmetoder,
materialkomposition samt ¢vriga attribut som muddar och knappar, dr avgérande och behover
fattas med é&tervinningsbarheten i atanke om man Onskar mojliggéra en hogre grad av
textildtervinning. Detta krdaver en dialog mellan producenten och de resterande aktdrerna i
viardekedjan, speciellt leverantoren och atervinnaren.

Aven graden av itervunnet material som anvinds i tillverkningsprocessen ir ett beslut som i
forlangningen kan agera drivkraft for 6kad grad av dtervinning. Om textiltillverkare kan minska
andelen jungfruligt material till fordel for dtervunna rdmaterial, kan en okad efterfragan
forhoppningsvis driva pa uppskalningsprocessen av textilatervinning.

3.2 Anvandningsfasen

Anvéndningsfasen kan anses ta vid nér leverantdren importerar textilierna fran producenten.
Det dr sedan fran leverantdren som regionerna genom upphandlingsprocessen inforskaffar
textilier 4t sina respektive vardinrdttningar. Genom att upphandla sjukvardstextilierna med
atervinningsfasen i dtanke kan regionerna facilitera en hogre &tervinningsgrad. Har kan
exempelvis beslut angdende tilldelningsgrund vara viktiga. Att anvénda sig av basta forhallande
mellan pris och kvalitet, i stéllet for enbart pris, gor att det finns storre utrymme att frimja
cirkularitet i upphandlingen. Aven god kommunikation mellan leverantdr och region, dir den
skriftliga dialogen med fordel inleds 1 ett tidigt skede 1 processen, exempelvis genom en extern
remiss (RFI), dr en viktig komponent. Det kravs dven att den upphandlande myndigheten ar
inforstddd i de begridnsningar som marknadens atervinnare ar foremal for. Om en atervinnare
inte kan hantera en viss typ av knappar eller en viss infargningsmetod ar det viktigt att savél
leverantdren som regionen dr medvetna om detta for att undvika situationer déir dessa faktorer
begransar mojligheterna till atervinning. Samtidigt &r det viktigt att regionerna inte laser in sig
1 en befintlig 16sning genom en allt for specifik kravstdllning. Tekniska framsteg inom
textilatervinning sker hela tiden och att dd upphandla en textilstock utifran en rad specifika
attribut kan gora att man flera ar senare vid kassationstillfallet har en forlegad bild av
atervinningsprocessens begransningar.

Den vanligaste losningen bland svenska regioner &r idag att hyra textilierna av en leverantor
och ddrmed lata denna aktdr sta for 4gandet av textilstocken. Sjélva konsumtionen av textilierna
sker 1 en cykel dédr vardinrdttningen agerar anvindare och leverantdren stir for tvitt och
transport. Att leverantorerna star for 4gandeskapet innebér att de 1 tvéttprocessen fattar beslut
kring vilka textilier som ska kasseras och var dessa ska hamna efter kassation. Idag ligger
saledes en stor beslutsborda pa leverantdren dir deras sortering och insamling av textilier dr en
forutsittning for att dka atervinningsgraden. Aven deras kontakt med atervinningsforetagen ir
avgorande for att mdjliggora en cirkuldr virdekedja.
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3.3 Atervinningsfasen

Som beskrivits ovan préglas atervinningsfasens forutsittningar till stor del av beslut som fattats
av aktorer 1 ett tidigare skede av virdekedjan. Det dr darfor viktigt att atervinnaren arbetar
proaktivt for att ge ovriga aktorer en forstaelse for de tekniska begransningar och forutsittningar
som avgor hur stor andel av de kasserade textilierna som kan atervinnas. Férutom denna
nddvindiga kommunikation mellan aktorerna i vardekedjan har &tervinnaren en viktig roll som
innovator. Precis som att producenter, leverantdrer och regioner kan bidra till en 6kad
atervinningsgrad genom att anpassa sig efter atervinnarens processer, kan atervinnaren arbeta
for att deras process ska vara anpassningsbar till forutsittningarna for resten av viardekedjan.

3.4 Sammanfattning system- och processbeskrivning

Sammanfattningsvis dr samtliga aktdrer i vdrdekedjan inblandade i beslut som péverkar
mdjligheterna till atervinning. Redan i designfasen fattas beslut kring infargningsmetoder och
materialval som kan gora kliderna omdjliga att atervinna utifran dagens tekniker. Likval &r
leverantorens roll som importdr och dgare av textilstocken viktig. For regionen ar det framfor
allt beslut fattade 1 upphandlingsprocessen som vidger tungt. Att exempelvis vilja
tilldelningsgrunder som kan fridmja mojligheterna till &tervinning 4r en central aspekt av
regionernas roll i upphandlingsprocessen. I slutet av viardekedjan ar det dtervinnaren som utgor
den huvudsakliga aktoren. Forutom att arbeta proaktivt med 6vriga aktorer i virdekedjan genom
att kommunicera sina begridnsningar och behov, ér det lika viktigt att genom samrad med dessa
aktorer kunna anpassa sin process efter de fOrutsittningar som rider i tidigare skeden av
virdekedjan.

Nyckeln till att fatta beslut som frimjar dtervinningen av dessa textilier tycks vara god
kommunikation med o6vriga aktorer. Dels dr den vertikala kommunikationen mellan olika
aktorsgrupper relevant, men d@ven en mer horisontell kommunikation dér aktérer inom samma
aktorsgrupp kan samarbeta. Ett exempel pd en sddan typ av kommunikation ar kunskapsdelande
mellan regioner. Genom att bistd varandra med insikter och kunskaper fran tidigare
upphandlingar kan regionerna kraftsamla expertis och pa sé sitt premiera hallbarhetsaspekter
som textiliernas atervinningsbarhet, i stdllet for att behdva fOrlita sig pé enklare
tilldelningsgrunder som pris, dar mdjligheterna till atervinning sillan dr en faktor som spelar
in.
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4. SPARBARHET | VARDEKEDJAN

4.1 RFID i ett textilsammanhang

Genom att sy in ett chip 1 de textilartiklar som anvédnds inom regionens sjukvardsverksamheter
kan avlasning ske i samband med att artiklarna byter hénder, antingen inom en aktor eller
mellan aktorer. Ett exempel pa ett avldsningstillfdlle 4r nir textilierna avldmnas till sjukhuset
efter tvitt. Avldsning kan ske med handhallna enheter och med chip i det hdgre frekvensspannet
kan flera artiklar eller till och med hela pallar ldsas av samtidigt. I dagsldget erbjuder flera
leverantorer pa marknaden alternativet for regionerna att upphandla en 16sning dér textilstocken
forses med RFID-chippade textilartiklar. Storlek och utformning av RFID-chip varierar
beroende pé tillampning.

4.2 Styrkor

Spéarbarhet i anvandarfasen

Genom att mdjliggéra en hogre grad av sparbarhet i anvidndarfasen kan béttre insyn erhallas 1
var textilierna befinner sig och pd si sitt oka textiliernas omsittningshastighet, vilket i
forlingningen kan bidra till en mindre textilstock. Denna dkade insyn kan &ven visa pa var
eventuella ‘hotspots’ for svinn finns och dirmed vara en viktig komponent i arbetet mot att
reducera textilsvinnet. En tredje aspekt ar att en RFID-mérkt textilstock erbjuder en inblick i
hur manga géanger specifika artiklar tvittas, vilket inte bara ger en forutsdgbarhet i nir nya
textilier behover inhandlas utan kan dven vara avgorande for att utvirdera design och
materialsammanséttning ur ett livslangdsperspektiv. D4 RFID-avldsning 4n s ldnge endast sker
i anvindarfasen anses de inte ha nagra konkreta fordelar for textiliernas atervinningsgrad idag.

Artikelspecifik spdrning

Da enskilda plagg kan mirkas och avlisas kan information om var plagget senast avldstes samt
hur manga génger det avlésts, ges for varje individuell artikel och pd sa sitt ge en mer
hoguppldst bild av textilstocken.

Snabb avlisning

Da RFID-chip med hog frekvens (likt de som idag anvénds av leverantdrer) kan avlésas 1 bulk
med handhéllna enheter kan avldsning ske snabbt och enkelt och bidrar ddrmed inte till lingre
ledtider 1 anvéndarfasen.

4.3 Svagheter

Transporthistorik snarare dn datalagring

For att uppna en hogre grad av textilatervinning behdvs en hogre grad av kommunikation
mellan vérdekedjans aktorer, atervinnaren behover till exempel veta plaggets
materialsammanséttning samt vilken typ av infargningsmetod ett visst plagg har tillverkats
med. Aven annan information kring attribut som knappar kan vara till nytta. Detta kriver
sparbarhetstekniker som erbjuder en typ av datalagringskapacitet som RFID inte gor idag.
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Inte fullkedjesparning

Idag sker avldsning av RFID-mérkta plagg endast i anvdndarfasen, alltsd i samband med
anvindning, transport och tvitt. Samtidigt efterfrdgas en spédrbarhetsteknik som mojliggor
informationsdelning fran producent till atervinnare. Anledningen till detta ar att mycket av den
information som &tervinnaren behdver for att avgora huruvida en artikel ldmpar sig for
atervinning kommer fran produktionsfasen. Detta pavisar ett behov for en sparbarhetslosning
som spanner over artikelns hela livscykel.

Hog kostnad

Fysiska hogfrekvenschip samt avldsningsenheter av den typ som krivs for en RFID-markt
textilstock medfor en kostnad som i relation till system baserade pa streckkoder eller QR-koder
kan anses hog. Samtidigt kan den anses billig i jamforelse med system som forlitar sig pa en
hogre grad av manuell sparning.

4.4 Mojligheter
Forutsdgbarhet i floden

Ur ett atervinningsperspektiv kan potentiellt forutsdgbarheten av en RFID-mérkt textilstock
som ndmns under Styrkor vara till fordel da atervinnaren béttre kan forutse nér textilier kommer
bli uttjinta och dirmed behova kasseras. Detta forutsitter dock en typ av lopande
kommunikation eller delande av data mellan leverantor och atervinnare som idag inte sker.

Alternativa l0sningar

Alternativa l6sningar, som #&n sa linge befinner sig pa ett tidigt utvecklingsstadium, &r
blockkedjebaserade 16sningar som kan erbjuda samma typ av artikelspecifika information men
till skillnad fran RFID dven erbjuder lagring av den information som ar nédvéndig for aktdrer
i atervinningsfasen. Pilotprojekt kring dessa alternativa sparbarhetstekniker pagér och kan vara
av intresse framdver. Aven digitala produktpass for textilier dr ett alternativ. Detta har
foreslagits av savdl EU som Miljodepartementet som ett sétt att vidarebefordra information
genom virdekedjan.

4.5 Hot

Kompabilitet med dtervinningsprocesser

Textilatervinning som teknik befinner sig &n s ldnge pa ett pilotprojektstadie med Sodra som
den huvudsakliga aktdren for atervinning av sjukvardstextilier idag. Deras teknik kan idag
hantera vissa typer av chip men inte andra. Detta tycks inte vara ett stort problem 1 dagsldget
men kan potentiellt bli om systemet skalas upp och fler aktérer inom séval atervinning som pa
leverantdrssidan uppkommer.

4.6 Slutsats sparbarhet

I grunden é&r problemet kring sparbarhet ett kommunikationsproblem. Det handlar om att
insikter fran en aktor behdver overfors till andra aktorer i virdekedjan en annan. Inom ramen
for atervinning ar det framfor allt information fran producenten som behover folja vardekedjan
hela vigen till atervinnaren.
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Avslutningsvis tycks RFID-mérkta textilier erbjuda ett visst matt av sparbarhet men inte
nodvindigtvis av det slag som gynnar en 6kad grad av atervinning. For detta krivs dels utdkade
mdjligheter att lagra attributdata som materialkomposition och infargningsmetod, men dven att
transfereringen av denna information inte bara sker mellan aktdrer i anvéndarfasen utan att dven
andra aktorer som atervinnare och producenter involveras. Hir finns det alternativa tekniker
som ir lovande men &n sa linge befinner sig i ett utvecklingsstadium, exempelvis block-
kedjebaserade tekniker (block chain) och digitala produktpass.

Figur 3 nedan visar en SWOT-analys 6ver RFID som verktyg for sparbarhet.
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Figur 3. SWOT-analys av RFID for okad textildatervinning inom svenska regioner.
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5. AVFARGNINGSFORSOK MED TEXTIL | ONCEMORE®-PROCESSEN

5.1 Bakgrund

OnceMore®-processen ar vérldens forsta storskaliga atervinningsprocess for blandtextil, med
bomull och polyester. Processen kan hantera textilier med upp till 50% polyester och produkten
blir en dissolvingmassa med en del atervunnen bomull och en del jungfrulig vedrévara fran
certifierade skogar. I dagsléget ligger det dtervunna textilmaterialet som anvénds i processen
pa 20%, vilket &r en avsevérd okning frdn 2019 d& samma andel 1ag pa endast 3%.

Dissolvingmassan som produceras anvinds i sin tur for att producera lyocell - eller viskosfibrer.
Polyestern forbrdnns och energin anvéinds for att driva processen, men arbete pagar for att
genom materialatervinning ta vara pd dven denna resurs. I nuvarande utférande kan endast vita
textilier tas emot, men mycket arbete pagar for att kunna ta emot dven fargade plagg. Inom
tvitteribranschen ar fargernas tvéttbestdndighet mycket viktig och darfor anvénds ofta en typ
av farg som heter vat-farger. Dessa ér bra eftersom de har hog tvittbestandighet, vilket ger
langre livsldngd pa textilierna, men de &r dven mycket svéra att avfarga, vilket kan forsvara
materialdtervinningen. Trots att vat-farger &r dominerande inom branschen anvénds dven andra
fargtyper, sa som reaktive farger. Det dr avfargningen av plagg tillverkade med denna metod
som utvérderas 1 detta test.

5.2 Resultat

I detta projekt har Elis valt ut, och bidragit med, en uppséttning arbetskldder dér alla ar fargade
med reaktiva farger, for att undersoka hur dessa fungerar i OnceMore®-processen. I Tabell 1
kan en lista pa de undersdka plaggen ses, dessa bestod av pikétrojor och t-shirts i olika farger.

Tabell 1: Oversikt Gver undersékta plagg frdn Elis

Plagg Material ‘

Morkbla t-shirt 40% polyester 60% bomull
Rosa piké 50% polyester 50% bomull
BI3 piké 50% polyester 50% bomull
Gron piké 50% polyester 50% bomull
Svart t-shirt 40% polyester 60% bomull

Rod piké langdrmad = 50% polyester 50% bomull
Rod piké kortarmad = 50% polyester 50% bomull

Svart piké 50% polyester 50% bomull
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Redan efter nagra av stegen i OnceMore®-processen kan det ses att avfargningen av dessa
textilier har varit mycket god, se figur 4, vilket medfor att dessa farger kan anvdndas som
ingdende textil i OnceMore®-processen. Det &dr viss variation och ndgra av fargerna ar lite
lattare och négra lite svarare att avfarga. Av resursskil har endast en del av processen utforts,
om dessa fOrsta steg visar gott resultat, méste inte hela processen genomforas for att kunna sla
fast att dessa textilier skulle kunna anviandas i OnceMore®-processen.

Malet att 6ka andelen textil som kan dtervinnas kommer effektivast att nds om bada parter
jobbar for att nd detta mal, 1 Sddras fall genom att utveckla avfargningsprocesserna, och i Elis
fall genom att undersdka om det finns farger som bade &r tvittbestéindiga och kan avférgas i
OnceMore®-processen.

Figur 4. Prover fore och efter en del av OnceMore®-processen pd plagg fran Elis, ett ytterligare ljusare resultat hade kunnat
uppnds om hela processen undersdkts.

Utover plaggens farg har dven det Ovriga fiberinnehallet undersokts. Plaggen ska endast
innehalla bomull och polyester, men i textil fir upp till 5% av andra fibrer finnas med utan att
uppges. Resultatet av den kemiska analysen visar inga signifikanta méngder av elastan eller
nylon, men med hjilp av mikroskopianalys kan smi mingder oonskade fibrer identifieras i
textilierna. Bilderna i Figur 5 visar avfargade prover av svart t-shirt och rosa piké, som fargats
med ett fargdmne som selektivt fargar nylon- och elastanfibrer rdda. I bilderna kan enstaka roda
partiklar och fibrer ses. Dessa fibrer skapar problem vid fibertillverkningen dven i sma mangder
och ska darfor minimeras. Ett annat hinder for att ta in dessa textilier idag ar att det dven fanns
PVC-tryck, applikationer och etiketter. Det ar stor risk att rester av etiketter och PVC-tryck
hamnar 1 den slutgiltiga dissolvingmassan och skapar problem 1 tillverkningen av viskos - och
lyocellfibrer, med dagens OnceMore®-process. I etapp 3 inom OnceMore® ska en storre
process med fler reningssteg tas fram och i denna &dr det mojligt att en del av dessa problem kan
16sas. Uppstarten av etapp 3 &r planerad till 2025. Dock kommer de dven efter 2025 vara en
mdjlig killa till problem och det basta vore om de kan undvikas.
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Figur 5. Mikroskopibilder pa avfirgade plagg (rosa piké och svart t-shirt) som firgats med firgdmne som selektivt firgar
nylon och elastan rott
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5.3 Slutsatser fran avfargningsforsoken

Analysen visar att dessa plagg troligtvis hade kunnat anvidndas i ingdende material i
OnceMore®-processen idag om det inte vore for PVC-tryck, klisterlappar och applikationer.
For att helt sdkerstilla att firgerna kan anvindas, skulle ett fabriksforsok behova genomforas,
men pa grund av PVC-tryck, klisterlappar och applikationer kan ett sddant ej genomforas. I
etapp 3 inom OnceMore® ska en stérre process med fler reningssteg tas fram och i1 denna ar
det mojligt att en del av dessa problem kan losas. Uppstarten av etapp 3 ar planerad till 2025.
Om dessa farger dven éar tillrackligt tvdttbestdndiga for Elis visar det pd en vig framat for att
kunna utdka andelen textil som kan atervinnas i OnceMore®-processen, samtidigt som det &r
viktigt med en dialog om PVC-tryck, klisterlappar och applikationer.
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6. AFFARSMODELLER FOR EN HALLBAR TEXTILATERVINNING

Foljande avsnitt bestédr av tre delar. Inledningsvis kommer en bedomning av storleken pd den
nuvarande viardekedjans textilstrommar goras, samt en uppskattning av hur stor andel av detta
som kan agera underlag for atervinning 1 Sodras anldggning. Nastkommande del ger en
nuldgesbeskrivning over de affairsmodeller som forekommer 1 dagens viardekedja och den sista
delen kommer utvérdera utvecklingspotentialen for dessa affarsmodeller utifran en ambition
om att 0ka graden av textilatervinning. For en utforligare redogorelse av virdekedjans
affarsmodeller och dess implikationer for atervinningsgraden hénvisas ldsaren till den bilagda
rapporten Upphandlingar och affirsmodeller for 6kad textildtervinning: En studie om svenska
regioner.

6.1Vardekedjans textilstrommar och deras potential

Inga 6vergripande uppskattningar av den arliga miangden kasserade sjukvardstextilier har gjorts
under de senaste aren. Svérigheten i1 att gora en saddan uppskattning hirstammar i viss
utstrdckning frdn att manga regioner inte dokumenterar midngden textilier som kasseras.
Leverantorer tycks gora detta 1 en storre utstrdckning men dér tillkommer problemet att dven
andra textiltyper dn sjukvardstextilier ofta inkluderas i kassationsméngderna, vilket gor en
exakt virdering av just kasserade sjukvardstextilier svdr. Om man utgér frin de regioner dér
flodena dr kinda kan denna information extrapoleras med hinsyn till befolkningsstorlek. Detta
ger en uppskattad kassation pd ungefar 320 ton sjukvardstextilier &rligen. For att sdtta detta 1
perspektiv kasseras drygt 100 000 ton textilier &rligen 1 Sverige, majoriteten av vilket utgdrs av
konsumenttextilier (se Figur 6).
Kasserade sjukvardstextilier: 320
Energiatervinning sjukvardstextilier: 191

Materialatervinning sjukvardstextilier: 22
Aterbruk sjukvardstextilier: 107

Kasserade 6vriga textilier: 103,571
Energiatervinning dvriga textilier: 75,324

Nettoinfléde textilier: 129,000 Férandringar i den nationella textilstocken: 129,000

Lagras: 25,109 Vélgorenhet dvriga textilier: 28,247

Figur 6. Nationella fléden av sjukvdrdstextilier kontra évriga textilier [ton].

Som framgér 1 figur 6 ovan dr avfallshanteringen av sjukvérdstextilier relativt lik den for de
bredare flodena av textilier 1 Sverige idag: Majoriteten gér till energidtervinning medan en
mindre del gar till nagon form av aterbruk. For sjukvardstextilier framgar att nagra procent av
materialet som kasseras gér till atervinning. Denna atervinning utgors i forsta hand av sé kallad
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down-cycling dér textilierna atervinns till material eller produkter med ldgre kvalitet &n de hade
innan atervinningsprocessen. Detta skiljer sig frdn den typen av &tervinning som Sodra
tillhandhaller déar produkten dr av likvirdig kvalitet efter atervinningsprocessen. Sporadiskt
forekommer initiativ centrerade kring s kallad up-cycling, dir textilierna atervinns till
produkter med hogre vérde eller kvalitet &n ingdngsprodukterna. Dessa initiativ dr dock
begransade, delvis pa grund av ett stort behov av manuell sortering, en begrinsad skalbarhet
och variation i produktkvalitet. Ett urval av de upcycling-projekt som gjorts finns
sammanfattade i Tabell 2.

Tabell 2. Exempel pa foretag i samarbete med virdekedjans leverantérer med dterbruk och upcycling
av sjukvdrdstextilier som affdrsmodell.

Foretag Kommentar Samarbetspartners | Referenser
Beskow Von Textilier som arbetsklader fran Textilia (2019)' Elis Beskow
Post Sophiahemmet sys om till (2022] Von Post
exempelvis fodrade vastar som
sedan kan ateranvindas inom (n.d)
verksamheten
Reused Remade Lakfﬂ sys om ti“d N Elis (2020) Reuse
tygkassar som sedan séljs ti
konsumenter I(:;?]n;g;je
Textilia upcy Textilier som paslakan eller dukar | Textilia (2019) Textilia
sys om till andra produkter som (n da}
blusar eller arbetskldader ’

Aven om den uppskattade siffran 320 ton kan variera nigot frin den faktiska
kassationsméngden till f61jd av varierande kassationsméangder mellan regionerna, dr det tydligt
att sjukvardstextilier utgor ett begriansat underlag for S6dras kommande kapacitet pa 25 000 ton
textilier arligen. Det tycks dock vara fallet att dessa textilier, i en hogre utstrackning 4n med de
storre flodena av konsumenttextilier, &r kompatibla med Sodras dtervinningsprocess. En hogre
grad av homogenitet gor sjukvardstextilier till 1agt hdngande frukt i arbetet mot en hdgre
atervinningsgrad av textilier 1 samhéllet.

Trots denna hdgre grad av homogenitet r det inte troligt att alla kasserade sjukvardstextilier dr
kompatibla med Sddras atervinningsanldggning. Ser man till regionernas textilstockar dr det
fortfarande en stor del som har ett bomullinnehdll som understiger 50% och séledes inte tas
emot for atervinning av Sodra. Vidare maste textilartikeln ha tillverkats med en
infargningsprocess som mojliggdr avfargning, vilket inte alltid ar fallet. I Region Skane till
exempel ir det cirka 35% av textilierna som idag gér till Sédra for atervinnig. Aven i Elis
produktkatalog forekommer ménga artiklar med for hog polyesterhalt och infirgningsmetoder
som inte dr kompatibla med Sodras atervinningsprocess.
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6.2Dagens affarsmodeller

Om vi utgar fran de centrala aktérsgrupper som identifierades i processbeskrivningen (Figur 2):
textilproducent, leverantor, region och dtervinnare, ar det tre av dessa som befinner sig i Sverige
medan producenten av textilierna generellt befinner sig utomlands, ofta i Kina, Bangladesh eller
Turkiet. Det geografiska avstandet, savdl som den svenska leverantérens ringa storlek i
forhallande till dessa producenter, gor att det kan vara svart for svenska aktorer att direkt
influera hur affiarsmodellen for denna aktérsgrupp ser ut. Leverantorens inflytande som
konsument dver textilproducenterna tycks alltsa vara begransat, exempelvis 1 forhallande till
regionens inflytande Over sin leverantér. Fokus i denna del kommer saledes ligga pa
leverantorens affarsmodell gentemot regionerna.

Inledningsvis kan vi undersoka leverantorens affairsmodell gentemot regionen. Till skillnad fran
atervinnarens affarsmodell som dr att forddla en avfallsstrom till en sdljbar produkt och saledes
uteslutande ar av en produktorienterad typ, kan leverantorens relation med regionen variera.
Utformningen av denna relation préglas av vilken typ av 10sning regionen i fraga har valt att
upphandla. Idag ar det framst tva 16sningar som dominerar. Den forsta 16sningen &r
produktcentrerad och innebér att en eller flera leverantorer séljer de nddvindiga textilartiklarna
till regionen. Det &r sedan regionen som star for dgandet av textilstocken samt tillhorande tvitt-
och transporttjanster. I denna I6sning blir dven avfallsfrdgan regionens ansvar. Leverantdrens
affarsmodell &r séledes begrinsad till att importera en produkt som de sedan siljer genom att
lagga ett vinnande anbud i en upphandlingsprocess. Denna roll kan liknas med den av en
aterforsdljare. I dag dr det sex regioner som nyttjar denna losning.

Den andra I0sningen &r tjinstecentrerad och gir ut pa att leverantoren erbjuder en
helhetslosning for textilservice. Regionen hyr da textilierna medan dgandet av textilstocken
kvarstér hos leverantdren, som fiven star for tvitt- och transporttjénster. Aven avfallsfrigan blir
dé leverantorens ansvar. 13 regioner har valt att upphandla denna typ av helhetslosning.

De tva resterande regionerna har valt en kompromisslosning dir de dger antingen en del av,
eller hela textilstocken, medan leverantoren fortfarande ansvarar for de tillhdrande tjdnsterna.
Leverantorerna i dessa tva fall utgdrs av samma aktdrer som erbjuder helhetslosningen, men 1
dessa fall har de anpassat sig efter regionens dnskan om att vara delaktig i textilstockens
dgandeskap.

24



Losning 1: Upphandla textilierna fran en
aterforsaljare och sjalva sta for dgande
av produkterna, saval som for tvatt och
transport.

TJANSTEFIERINGSGRAD

0 Losning 1

| Losning 2

. Kompromisslosning

Losning 2: Upphandla textilierna som en

tjanst dar agandeskapet kvarstar hos
leverantdren, som dven tillhandahaller
tjdnster som tvatt och transport.

Figur 7. Upphandlade losningar for sjukvardstextilier och geografisk distribution av dessa.

6.3 Affarsmodellernas utvecklingspotential

Som framgar 1 Figur 7 dr den huvudsakliga skillnaden mellan leverantdrernas affarsmodeller
graden av tjinstefiering som erbjuds. Tjédnstefieringsgradens inverkan pa forutsittningarna for
en Okad grad av textilatervinning &r en frdga som behandlats av bland andra Reim et al (2015)
och Tukker (2004). Bada forfattarna har pekat ut en hogre grad av tjénstefiering som en strategi
for att 6ka kommunikationen mellan aktorer i viardekedjan, ndgot som representanter fran
samtliga aktorsgrupper i det aktuella systemet framhallit som en forutséttning for att uppné en
okad grad av textilatervinning. Talar man med aktorerna i virdekedjan tycks dock den
kommunikation som Okat i samband med Overgangen till en hogre grad av tjénstefiering i
relationen mellan region och leverantor, inte vara av det slag som nddvéandigtvis frimjar
atervinning. For detta krdvs snarare en mer oppen dialog dér varje aktor erhaller en forstaelse
for de oOvriga aktorernas behov och begrinsningar. For information om vikten av
aktorsoverskridande kommunikation for att realisera en hogre grad av é&tervinning i
vardekedjan, se bilagd rapport Upphandlingar och affdrsmodeller for okad textilatervinning:
En studie om svenska regioner.
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SLUTSATS OCH FORTSATT ARBETE
Producentansvar

Analysen av inkomna remissvar till SOU 2020:72 visar att det finns en bred acceptans bland
olika typer av intressenter for tanken om att producenter har ett ansvar for att ta hand om de
avfallsstrommar som genereras av de produkter de sétter pd marknaden. Det finns ocksa bred
enighet vad giller behovet av styrmedel som kan bidra till att stimulera en snabb omstallning
till cirkuldra floden inom textilbranschen. For att den visionen ska bli verklighet sa kravs det
inte bara ett effektivt system for separat insamling av textilavfall. Om miljonyttan ska
maximeras behover producentansvar utformas sa att hantering och sortering av insamlat
material, 1 mojligaste man leder till att avfallshierarkin foljs.

Med de volymer av textil som flodar genom samhéllet idag &r det dock rimligt att forvénta sig
att ett system for producentansvar kommer att generera stora volymer av textilt avfall som ska
tas om hand. For att mélet med cirkuldra floden ska uppnds kriavs det déarfor ocksa en val
utvecklad sektor for atervinning av textila material. Dessutom behovs det stod och incitament
som kan snabba upp framvéxten av en vil utvecklad atervinningsindustri genom att bira en del
av kostnaderna och risken for de som ar redo att investera i forskning och utveckling pa
omrédet.

System- och processbeskrivning samt affairsmodeller

Samtliga aktorer i vérdekedjan dr inblandade i beslut som paverkar mojligheterna till
atervinning. Redan i designfasen fattas beslut kring infiargningsmetoder och materialval som
kan gora kldderna omdjliga att atervinna utifran dagens tekniker. Likval dr leverantorens roll
som importdr och dgare av textilstocken viktig. For regionen &r det framfor allt beslut fattade i
upphandlingsprocessen som vager tungt. Att exempelvis vélja tilldelningsgrunder som kan
fraimja mojligheterna till Aatervinning &r en central aspekt av regionernas roll 1
upphandlingsprocessen. I slutet av virdekedjan ar det atervinnaren som utgér den huvudsakliga
aktoren. Forutom att arbeta proaktivt med dvriga aktorer 1 virdekedjan genom att kommunicera
sina begransningar och behov, dr det lika viktigt att genom samrid med dessa aktorer kunna
anpassa sin process efter de forutsédttningar som réder i tidigare skeden av vérdekedjan.

Nyckeln till att fatta beslut som frdmjar atervinningen av dessa textilier tycks vara god
kommunikation med O6vriga aktorer. Dels dr den vertikala kommunikationen mellan olika
aktorsgrupper relevant, men dven en mer horisontell kommunikation dér aktérer inom samma
aktorsgrupp kan samarbeta. Ett exempel pa en sddan typ av kommunikation ar kunskapsdelande
mellan regioner. Genom att bistd varandra med insikter och kunskaper frin tidigare
upphandlingar kan regionerna kraftsamla expertis och pa sé sétt premiera héllbarhetsaspekter
som textiliernas d&tervinningsbarhet, 1 stillet for att behova forlita sig pad enklare
tilldelningsgrunder som pris, ddr mdjligheterna till atervinning séllan &r en faktor som spelar
in.

Utover detta méste vi landa 1 en situation dér incitament finns for aktorerna 1 virdekedjan att
arbeta for en hogre grad av atervinning. Detta betyder i praktiken att den aktor som fattar beslut
kring avfallshantering av textilierna dr samma aktor som har de ekonomiska incitamenten att
atervinna textilier. Stingda loopar, dir plaggen producerade av de atervunna textilierna anvands
1 samma vérdekedja som de kasserats 1, hade 16st detta. D4 produkten som Sddra tillverkar ar
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viskosmassa, och viskos séllan anvinds inom vérden sa dr mdjligheterna till detta begransade.
Det andra alternativet &r att regionerna erbjuder incitament i upphandlingsfasen genom att
premiera aktorer som nyttjar textilatervinning som metod for avfallshantering eller vars
produktion innefattar anvdndandet av atervunna textilier.

Sparbarhet

I grunden dr utmaningen kring sparbarhet ett kommunikationsproblem. Det handlar om att
insikter fran en aktor behover overfors till andra aktorer i virdekedjan. Inom ramen for
atervinning dr det framfor allt information fran producenten som behdver folja vardekedjan hela
végen till dtervinnaren.

RFID-mérkta textilier erbjuder ett visst matt av sparbarhet men inte nddvéndigtvis av det slag
som gynnar en 0kad grad av dtervinning. For detta krdvs dels utokade mojligheter att lagra
attributdata som materialkomposition och infargningsmetod, men éven att transfereringen av
denna information inte bara sker mellan aktorer 1 anvdndarfasen utan att &ven andra aktorer som
atervinnare och producenter involveras. Har finns det alternativa tekniker som ar lovande men
dn sa ldnge befinner sig i ett utvecklingsstadium, exempelvis block-kedjebaserade tekniker
(block chain) och digitala produktpass.

Avfirgning

Analysen visar att de plagg som testats troligtvis hade kunnat anvéndas i1 ingdende material 1
OnceMore®-processen idag om det inte vore for PVC-tryck, klisterlappar och applikationer.
For att helt sidkerstélla att fargerna kan anvindas, skulle ett fabriksforsok behdva genomforas,
men pa grund av PVC-tryck, klisterlappar och applikationer kan ett sddant ej genomforas. I
etapp 3 inom OnceMore® ska en storre process med fler reningssteg tas fram och i1 denna ar
det mojligt att en del av dessa problem kan 16sas. Uppstarten av etapp 3 ar planerad till 2025.
Om dessa farger dven éar tillrackligt tvattbestdndiga for Elis visar det pa en vidg framat for att
kunna utdka andelen textil som kan dtervinnas i OnceMore®-processen, samtidigt som det ar
viktigt med en dialog om PVC-tryck, klisterlappar och applikationer.

Fortsatt arbete

Tekniken for att mdjliggora hogre grad av textilatervinning utvecklas konstant av Sodra, men
fler plagg av olika karaktir (infargning, tryck, klisterlappar etc.) behover testas for att
sakerstélla detta.

For att mojliggdra hogre grad av cirkularitet och dtervinning for sjukhustextilier 1 regioner
behover dven forstaelsen for védrdekedjans olika aktorer behover fordjupas och utvecklas
ytterligare, dir affairsmodeller och sparbarhet bedoms kunna fa en central roll.
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