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Forord

Energimyndigheten har finansierat projektet Upphandlingsmodell for cirkulara material- och
produktfloden genom det strategiska innovationsprogrammet RE:Source. Vidare far foretagen
EPD International AB och Nordish and Friends AB deltagit med egen nedlagd tid i projektet och
haft nytta av projektets resultat.
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1. Sammanfattning

Genom att samla exempel fran manga olika upphandlingar med cirkulara inslag pa en hemsida,
Upphandlingspanelen (https://upphandling.ivl.se), har IVL kunnat skapa en plattform dar

besdkarna kan inspireras och ta del av hur andra aktérer stallt cirkuldra krav. Det ar en stor
fordel eftersom det finns manga upphandlande organisationer och dessa ofta upplever bade
brist pa resurser och tid. Att da kunna ateranvanda krav andra stéllt tidigare har varit
uppskattat. Upphandlingspanelen lever vidare och utvecklas dven efter projektets slut
eftersom plattformen anvands for att publicera resultat fran flera projekt.

2. Summary

By collecting examples from many different procurement processes with circular requirements
on a website, Upphandlingspanelen (https://upphandling.ivl.se), IVL has been able to create a
platform where visitors can be inspired and share how other actors have used circular
requirements. This is a great advantage as there are many procurement organizations and
these often experience both a lack of resources and time. By then being able to re-use
requirements developed by others has been appreciated. The website will continue and be
further developed also after the end of the project as the platform is used to publish results
from other projects dealing with procurement.

3. Inledning och bakgrund

Projektets Overgripande syfte var att utarbeta en generell modell till ett strukturerat arbete for
upphandling av cirkuldara produkter i ett ndra samarbete med offentliga och privata aktorer.
Idén var att demonstrera I6sningar med stor potential att bidra till ett mer hallbart
materialnyttjande i samhalle och naringsliv. Behoven i offentlig upphandling har varit
vagledande, samtidigt som det privata naringslivet beddms kunna dra nytta av projektets
resultat bade vid inkdp och som leverantor. Ett viktigt mal var att identifiera och finna
I6sningar for olika gemensamma problemstallningar som uppstatt i samband med cirkular
upphandling.

Projektet har identifierat fragestallningar som ar specifika for olika produktgrupper.


https://upphandling.ivl.se/

4. Genomfdrande

Projektet har bestatt av tre olika arbetspaket:

4.1. Arbetspaket 1. Naringslivsdelen

Naringslivsdelen var tankt att resultera i:

- Forslag till utveckling av en 6ppen webbaserad plattform for information om
marknadstillgang till produkter for aterbruk och atervinning

- Identifierade drivkrafter for att 6ka anvandningen av atervunnet material
- Klarlagga former for affarsmassiga samarbeten dver branschgranser (Green Deals)

| projektets planeringsfas var flera samarbetspartners involverade, men de tankta aktiviteterna
skalades ner mycket kraftigt beroende pa pandemin, flera personer som bytt jobb bade hos IVL
och hos samarbetspartners vilket tyvarr lett till att intresset att delta inte langre fanns hos
samtliga parter. Samarbete har skett med livsmedelsforetaget Nordish and Friends och EPD
International som driver det internationella systemet for miljovarudeklarationer.

En workshop med inriktning livsmedelsupphandling genomférdes 2021 dar féljande aspekter
identifierades och diskuterades som viktiga vid upphandling av livsmedel och maltidstjanster.

- Krav pa ekologisk certifiering

- Val avresurssnala produkter, ex. vegetabilier foére animalier.

- Krav pa minskat svinn i hela livsmedelskedjan.

- Andra upphandlingsférfarandet for att vdga in kvalitet i utvarderingen av anbud (ej
endast lagsta pris)

- Uppnas med korrekt hantering eller pa kemiskt vis. Det senare ar ej dnskvart.

- Flexibilitet i datummarkning

- Forpackningar som framjar livsmedlets hallbarhet

- Krav pa utrustning och maltidsservice

- Krav pa utrustning och maltidsservice

- Krav pa systemet kring livsmedel med férpackningar och transporter etc.

- Krav pa atervunnen ravara for emballage

- Daér jungfruligt material ar ett maste skall krav stéllas pa férnybar ravara

- Krav pa atervinningsbara forpackningar och emballage



4.2. Arbetspaket 2. Myndighetsdelen

Myndighetsdelen var tankt att resultera i:

- identifierade behov av tillagg i upphandlingslagstiftningen for att stimulera cirkulara
materialfloden

- definierade metoder for att kvalitetssdkra atervunnet material

- mojligheter att genom nya former av upphandlingskriterier 6ka efterfragan pa atervunna
material

- motiv fér 6kad anvandning av incitamentsavtal.

| arbetspaketet har en rattslig analys genomforts i form av ett PM dar en rad typsituationer
granskas som en cirkulart upphandlande aktor kan st6ta pa, samt hur regelverken paverkar
dessa. PM-et ger en overblick av gdllande regelverk och kommande andringar som en
upphandlare kan behdva kanna till och hantera vid cirkular offentlig upphandling. PM-et finns
som bilaga till rapporten.

Infor den rattsliga analysen har upplevda hinder i upphandlingslagstiftningen for att stimulera
cirkuldra materialfléden hamtats in, delvis fran ett annat RE:Source-finansierat projekt

III

”Cirkuldr upphandling i praktiken — demonstration av en svensk modell” som bedrivits

parallellt av Ecoplan in Medio och IVL. Aven sammanstéllning av anvanda cirkulira
upphandlingskriterier har gjorts i samverkan med ovan namnda projekt.

| arbetspaketet har personal fran Adda Inkdpscentral och Upphandlingsmyndigheten anvénts
som en informell referensgrupp.

Metoder for att kvalitetssdkra atervunnet material har ej tagits fram inom projektet och motiv
for 6kad anvandning av incitamentsavtal har ej stu8derats specifikt.

4.3. Arbetspaket 3. Forsknings- och utvecklingsdelen

Forsknings- och utvecklingsdelen var tankt att resultera i:

- Identifiering och bedémning av praktiska mojligheten att cirkulera materialfléden for
identifierade miljoproblemen i ett livscykelperspektiv

- Uppskatta kostnader for atervinning av olika materialslag

- Utveckling av cirkularitetsdeklarationer (Circular Footprint)



Projektet har haft sin tyngdpunkt i detta arbetspaket, vilket inkluderat genomgang av
existerande produktkategoriregler for miljovarudeklarationer for att identifiera anvandbara
ingdngsparametrar sasom ateranvandning och atervinning av olika material och produkter.

Vidare har en analys av hinder och mojligheter gjorts i delen som handlar om identifiering och
beddmning av praktiska mojligheten att cirkulera materialfloden.

Delen om kostnadsuppskattning av atervinning av olika materialslag har ej genomférts inom
projektet.

5. Resultat och diskussion

Resultaten fran projektet ar huvudsakligen underlagsmaterial som anvants for att skapa
hemsidan Upphandlingspanelen, samt underlag for att utveckla cirkularitetsdeklarationer.
Genom hemsidan kan de som arbetar med upphandling hitta samlad information och den
anvands aven for att publicera presentationer och filmer fran webinarier som hallits inom
omradet. For att det offentliga ska bidra till minskad resursanvandning och 6kad cirkularitet ar
tillgang till samlad information en fordel.

Den juridiska analysen som genomférdes har gatt igenom olika produktlagstiftning och hur
cirkuldr upphandling kan paverkas. En fraga som utretts ar vad som géller for en fran borjan
CE-markt produkt som cirkuleras genom att till exempel séljas vidare. Slutsatsen var att da
reglerna om CE-markning framst géller nar en produkt slapps pa unionsmarknaden fér forsta
gangen galler de inte for en upphandlade myndighet som cirkulerar vidare produkten genom
exempelvis 6verlatelse.

Analysen av hinder och mdjligheter visar att det idag finns stora potentiella hinder som
behover brytas for att ga fran linjara materialfloden och konsumtionsbeteenden till en cirkular
och delad ekonomi. Hinder som identifierats ar knutna till bade myndighetsarbete med stéd
och vagledning av olika slag, marknadsmassiga forutsattningar med stora initiala investeringar
vid omlaggning av produktionssystem samt ovanan att samverka inom affarskedjorna, men
ocksa avsaknad av kriterier i det praktiska upphandlingsarbetet och konsumenters
medvetenhet. En slutsats ar att det finns behov av en mer samlad upphandlingsstrategi, dar
verktyg som miljovarudeklarationer, miljomarkning och livscykelanalyser kan underldtta
overgangen till ett mer resurssnalt och cirkuldrt samhille.

Da projektet inte lyckades med den planerade aktdérssamverkan beroende pa pandemi samt
nyckelpersoner som lamnade projektet bade inom IVL och hos samarbetspartners har det varit
svart att genomfora projektet som tankt. Projektet har darfér skalats ner betydligt. Det
innebar att resultaten inte har det omfang som planerades i ansékan.



6. Slutsatser, nyttiggérande och nasta
steg

Resultaten fran projektet har anvants som underlag till hemsidan Upphandlingspanelen. Den
juridiska analysen har legat till grund for de rad som ges pa hemsidan och andra
radgivningssituationer samt i andra projekt. Genomgangen av produktkategoriregler har lagt
en grund for att jobba vidare med cirkularitetsdeklarationer, nagot som far ske i andra projekt.

7. Publikationslista

Marklew, Sofi (2022), PM-Cirkulart vid offentlig upphandling -analys av regler att ta hansyn till.
IVL Svenska Miljoinstitutet

https://upphandling.ivl.se/ Upphandlingspanalen — en samlingssida inrijktad pa upphandling

med resultat fran flera av IVLs projekt inom omradet

8. Projektkommunikation

Projektets huvudsakliga utatriktade kommunikation dr den sammanstallning av
upphandlingskrav som idag finns publicerat pa IVLs hemsida Upphandlingspanelen.
Foreliggande projekt har sammanstallt underlagsmaterialet fran olika upphandlingsannonser.
Malgrupp for hemsidan &r saval upphandlande myndigheter samt leverantorer. Hemsidan
utgor en plattform som samlar resultat fran IVLs olika projekt inriktade pa upphandling vilket
underlattar for besdkaren att hitta det de letar efter pa ett stalle istallet for pa manga olika
projekthemsidor.

Inom projektet holls en workshop pa temat livsmedelsupphandling som syftade bade till
informationsinhdmtning for projektet och erfarenhetsutbyte mellan deltagarna fran naringsliv,
forskare och offentliga aktorer.

Projektet har vidare presenterats vid Klimatveckan i Jénkdping 2022 under titeln Cirkular
bestdllarkompetens — en utmaning inom offentlig upphandling?


https://upphandling.ivl.se/

Elvira Molin, en av projektets medarbetare har under 2023 férsvarat sin licentiathandledning
"Toward a more sustainable food system using public procurement” pa KTH, vilken dven
bygger pa erfarenheter fran detta projekt.

9. Bilagor

Marklew, Sofi (2022), PM-Cirkulart vid offentlig upphandling -analys av regler att ta hansyn till.
IVL Svenska Miljoinstitutet
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Cirkulart vid offentlig upphandling
-analys av regler att ta hansyn till

Sofi Marklew

Introduktion

Svensk offentlig upphandling omsatter arligen runt 800 miljarder kronor, vilket ut-
g0r en femtedel av Sveriges BNP.! Det sédger sig sjdlvt att den offentliga upphand-
lingen har en betydande potential inom arbetet mot en cirkuldr ekonomi. Samtidigt
ar de regelverk som finns idag till stor del uppbyggda med ett linjart tdnk och att
hantera dem i en cirkuldr kontext kan krdva nya handlingsmonster. Just nu hiander
mycket inom omradet, bade i praktiken i Sverige och i de regelverk som diskuteras
pa EU-niva.

Disposition och genomférande

I den hdar promemorian presenteras forst en rad typsituationer som en cirkulart upp-
handlande aktor kan stota pa, och hur regelverken spelar in. Dérefter ges en 6versyn
av gdllande regelverk och kommande dndringar som en upphandlare kan behéva
kénna till och hantera vid cirkular offentlig upphandling.

Arbetet har genomforts som en skrivbordsstudie av tillgénglig litteratur samt struk-
turerande analyser av regelverk enligt traditionell rattsdogmatisk metod. Bollplank
och granskare har varit Asa Romson.

! https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-offentlig-upphandling/
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CIRKULAR
STRATEGI

INGET BEHOV
av tjanster eller produkter

UTVECKLINGSBEHOV
INTERNT
for att framja cirkularitet

AVYTTRING
for att frimja cirkularitet

UTVECKLINGSBEHOV MED
MARKNADEN
for cirkulara erbjudanden

Att upphandla cirkulért innebér att strategiskt verka for en cirkuldr ekonomi. Erfa-
renheter i Sverige s& héir langt visar att det inte framst ar formella hinder och regel-
verk som forsvarar for cirkular upphandling?. Det handlar ofta om att ha en tydlig
policy som stdd och att den interna organisationen ska vara redo att se sin produkt-
anvandning i cirkuladra floden. Figuren ovan har tagits fram for att visa olika steg och
faser for cirkuldr upphandling. Trots att lagregler inte utgor ett stort hinder uppkom-
mer ofta flera fragor kring regelverk vid olika steg av cirkuldr upphandling. Det &r
dessa fragor som har tas upp.

Typsituationer

1. K6p av begagnade produkter
Typsituationen handlar om att den offentliga verksamheten vill kopa begagnade
produkter.

Har géller det om en produkt som redan ar ute pa marknaden. Om produkten tillhor
en kategori som kraver CE-méarkning giller denna fortsatt &ven om produkten kops

2 https://resource-sip.se/projekt-cirkular-upphandling/
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efter tidigare anvandning. Precis som med forstahandsprodukter kan upphandlaren
kontrollera att produkten har en CE-méarkning. Nationell skyddslagstiftning sdsom
arbetsmiljolagen och produktsdkerhetslagen giller 16pande under produktens an-
vandning. Om produkten inte faller in i en kategori som krdver CE-méarkning ska
den uppfylla de reglerna om allman produktsiakerhet, framférallt produktsiakerhet-
slagen, vilket sédljaren ska ansvara for.

Det kan vara extra viktigt vid kop av begagnande produkter att kontrollera mark-
ning och avtala om vilka rattigheter den offentliga upphandlaren har om produkten
inte haller den standard som kan forvéntas. Vad géller forvantningen av produktens
kvalitet ar det viktigt att vara tydlig med vilken kvalitet produkten férvidntas ha men
samtidigt ha en viss forstaelse for att samma krav pa kvalitet inte kan stdllas pa be-
gagnade produkter som nytillverkade. Det kan vara svarare att fa samma garantia-
taganden som finns for forstahandsprodukter.

2. Kop av produkter som ska anvandas ldange

Typsituationen handlar om att den som upphandlar vill se till att livslangden av
produkten ar sa lang som mdjligt. Har kan det handla om t.ex. reparationer, uppgra-
deringar eller medfoljande instruktioner for reparationer. Situationen kan utvecklas
till upphandlandande av tjanster om produkten i stillet hyrs med servicekontrakt.

Vid planering for en lang anvandning ar det viktigt att produkterna kan repareras
eller uppgraderas. Lampliga krav vid upphandling beror bl.a. pa vad det &r for pro-
dukt och om verksamheten tédnker utfor reparationerna sjéilv eller kdper det som
tjdnst. Reparerar verksamheten sjdlv kan produktsdkerhetskrav som foljer av vissa
EU-standarder sluta gélla och ansvaret for produktsdkerheten 6verga pa verksam-
heten som utfort reparationen, se resonemang i Lindén ef al.

3. Aterbruka inom organisationen

Det har handlar om nér en upphandlad produkt ska cirkulera inom den upphand-
lande organisationen. Att cirkulera inom en och samma upphandlade organisation
ar inte rattsligt komplicerat och sddant aterbruk handlar inte om offentlig upphand-
ling. Daremot krédvs det att produkterna klarar en ldang anvandning, se ovan.

Det ska dock beaktas att inte alla produkter bor fortsatta cirkulera. Produkter som
innehéller farliga &mnen ska istdllet tas om hand. Har maste kemikalielagstiftningen
uppmarksammas eftersom det kan vara svart att veta om en dldre produkt, som sak-
nar produktinformation, innehaller farliga kemikalier. Kemikalieinspektionen har

IVL SVENSKA MIUOIN-  Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Goteborg
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papekat att det dr svart att uppfylla informationsplikten i artikel 33 REACH (se ne-
dan) om det &ar svart att hitta produktinformation om tex innehall. (Lindén m.fl,,
2021, s. 19). Daremot finns det vissa tumregler som kan foljas for att undvika att cir-
kulera farliga &mnen inom t ex barnverksambhet: ta bort plastleksaker som ar mjuka
och bdgjliga och adldre dn 2013 d& de riskerar innehalla ftalater.?

4. Aterbruka utanfér organisationen

Det har handlar om nar en upphandlad vara/produkt ska avyttras fran verksam-
heten. Har hamnar vi aterigen utanfor de direkta reglerna for offentlig upphandling
eftersom det inte handlar om kop utan forsaljning eller gratis vidareférmedling. Déar-
emot finns det utrymme att beakta vad som ska ske ndr produkten inte langre ska
finnas inom den upphandlandes organisation redan vid upphandlingen, t ex att pro-
dukten ar langlivad. Viktigt ocksa har att ta med sig att alla produkter inte ska cir-
kulera, t ex om de innehaller farliga kemikalier, se ovan.

Det som tillkommer att beakta i denna situation ar regler om offentlig siljverksam-
het. Detta aktualiseras nar kommuner och regioner anordnar det som traditionellt
kallas secondhand-verksamhet. Avfall Sverige har sammanstdllt vad som galler for
produkter som inte genomgatt forberedelse for ateranvandning och séledes inte ut-
gor avfall (da géller avfallsreglerna), se Avfall Sverige, 2020, s. 9. De rekommenderar
att den enskilda kommunen utreder mdéjligheterna f6r sddan verksamhet och da sar-
skilt inom ramen f6r kommunens s.k. anknytningskompetens.

Inom traditionell secondhand-verksamhet av det slag som diskuteras ovan &r parts-
forhallandet foretag till konsument. Det gor att verksamheten som saljer eller vida-
reformedlar produkter utover vanliga produktsdkerhetslagar maste folja konsu-
mentskyddslagstiftningen som bl.a. ger sdrskilda rattigheter for konsumenten att
klaga och att f& en produkt som motsvarar rimliga forvantningar.

5. Materialatervinna produkter
Det hér handlar om nér den upphandlade verksamheten aktivt vill underldtta for
materialatervinning och darfor énskar upphandla produkter som inte producerats

3 For fler tips om hur bl.a. upphandlare kan tinka se Klara Hoglin pa Kemikaliecentrum, Stockholms
stads presentation om kemiska risker medaterbrukade produkter pa Forum fér kemikaliesmart handel
den 18 november 2021 (https://www.youtube.com/watch?v=noYooelwLV4).
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av jungfruliga ravaror och/eller ar lampade for materialatervinning. Upphandlaren
kan dven strdva efter att sarskilt gynna hoga foradlingsvarden i atervinningsfasen
genom anvianda produkter som gar i slutna loopar som sédkrar att materialet kan hal-
las pa en hog foradlingsniva och att fibrerna/komponenterna till materialet cirkule-
rar flera ganger.

Att kopa in produkter av atervunnet material skapar en efterfragan av atervunnet
och ddrmed béttre ekonomi i atervinningsledet. Det finns for vissa materialfloden
mal om andel atervunnet eller mdngd som atervinns inom Sverige och EU. Eftersom
skdarpta mal intrader under de ndrmaste aren kan det finnas varde i att skapa forut-
sattningar for en marknad som kan leva upp till de atervinnings- och kompositions-
krav som kommer.

En svarighet i den typen av upphandling ar att det for narvarande inte finns nagra
generella standarder som beskriver hur mangden &tervunnet material ska deklare-
ras. Det leder till utmaningar med att stilla krav och att f6lja upp dem. Miljomark-
ning, miljovarudeklarationer och olika branschinitiativ 4r exempel pa verktyg som
idag kan anvandas for att visa att en vara innehéller atervunnet material. For allt fler
produkter finns mojligheten att avtala med leverantdren att aterta produkten for
bade aterbruk och atervinning, t.ex. datorer och mobiltelefoner. Det underlattar for
att produkter gar i s.k. smarta loopar och att materialdtervinningen kan bli effektiv
da leverantoren har mojlighet att ha kontroll pa innehéllet i det som ska atervinnas.
Alternativt gar det att hyra produkterna.

Vid kop av produkter med kort livslangd kan krav stdllas pa atervinnbarheten t ex
genom produkterna ska besta av monomaterial och inte blandmaterial da det senare
typiskt sett forsvarar en god materialdtervinning.

Nagra relevanta befintliga regelverk

Produktsakerhetslagstiftning

Vid upphandling av produkter i en cirkuldr kontext kan fragor uppkomma om pro-
duktsdkerhet. Efter tid och anvandning kan produkters sdkerhet av forklarliga skal
minska och vem som bar ansvaret for sakerheten kan tédnkas @ndras vid 6verlatelser.
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Arbetsmiljélagen (1977:1160) galler framforallt i anstédllningsforhallanden dar ele-
ver, studerande, vardtagare och totalforsvarspliktiga oftast likstills arbetstagare.*
Lagen reglerar bl.a. maskiner, redskap och andra tekniska anordningar och fastslar
att de ska vara sa beskaffade och placerade och brukas pa sadant satt, att betryg-
gande sdkerhet ges mot ohélsa och olycksfall.5 Enligt 3 kap. 8 § ska den som dverldter
eller uppldter en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning
se till att anordningen erbjuder betryggande sdkerhet mot ohélsa och olycksfall nar
den sldpps ut pa marknaden, avlamnas for att tas i bruk eller stélls ut till forséljning.
Avlamnas for att tas i bruk inkluderar forsiljning av begagnade maskiner m.m. av-
lamnade for att brukas i levererat skick.¢ Enligt 3 st. ska bl.a. anvisningar for anord-
ningens montering, installation, anvandning och skotsel samt 6vriga uppgifter om
anordningen som dr av betydelse for att forebygga ohélsa och olycksfall (produktin-
formation) medfdlja vid avlamnandet genom tydlig markning, i form av handlingar
eller p& annat satt.

Produktsikerhetslagen (2004:451) ar tillamplig pa personskada pa konsumenter.”
Lagen ar Sveriges implementering av direktiv 2001/95/EG? om allméan produktsédker-
het.? Enligt 2 § géller lagen i fraga om varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet.
Vidare ar en forutsattning for tillimplighet att varan dr avsedd for konsumenter eller
kan antas komma att anvandas av konsumenter. Lagen ar tillamplig dven pé begag-
nade varor.'? I 7 § aterfinns en generalklausul som anger att varor och tjanster som
tillhandahalls av naringsidkare ska vara sdakra. Vad som utgor en saker vara framgar
av i 8-9 och 11-12 §§.""Av paragraferna framgar bl.a. att en vara &r siker om “den
vid normal eller rimligen foérutsebar anvandning och livslangd inte for med sig na-
gon risk for méanniskors hélsa och sakerhet eller bara en lag risk”.!? Risken maste

41 kap. 3 § & H. Gullberg, K-I. Rundqvist, Arbetsmiljolagen (Verison 18, JUNO), under rubriken Arbets-
miljolagstiftningens uppbyggnad.

52kap.58.

¢ Blyme, Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap. 8 §, Karnov 2021 (JUNO) (besckt 2021-10-18), not 37.

718.

8 Direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmé&n produktsidkerhet.

91§2st.

10 Levin, Produktsédkerhetslag (2004:451) 2 §, Karnov 2021 (JUNO) (besokt 2021-10-18), not 7. Se dock un-
dantag enligt 3 § 1 p. for begagnade varor som tillhandahélls som antikviteter.

1 Levin, Produktsédkerhetslag (2004:451) 7 §, Karnov 2021 (JUNO) (besokt 2021-12-14), not 38.

12Se 8 §.
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dock vara godtagbar med hdnsyn till hur varan anvénds och ska vara forenlig med
en hog skyddsniva nér det géller méanniskors hélsa och sakerhet.’> Under vissas for-
utsdttningar finns en presumtion for att en vara ar siker om den “uppfyller en svensk
standard som Overfor en Europastandard ska anses sdker i fraga om sadana risker
som omfattas av den svenska standarden”.

Skadestand for personskada och sakskada orsakat av en produkt pa grund av en saker-
hetsbrist regleras i produktansvarslagen (1992:18).15 Dock galler inte lagen for sak-
skada i offentlig verksamhet eller naringsverksamhet forutom i vissa fall.’* Med pro-
dukt menas i lagen l16sa saker.!” Losa saker brukar definieras som egendom som éar
torkroppsligad pa sarskilt sitt, dr rorlig och som gar att beharska pa mekanisk vag. 18
Lagen ér tillamplig pa bade nya och begagnade produkter.! Enligt 3 § har en pro-
dukt en sikerhetsbrist om produkten inte ar s& siker som skaligen kan forvantas. La-
gen bygger pa principen om rent strikt ansvar, vilket innebar att skadan inte behover
ha orsakats genom den ansvarige eller ndgon den svarar fors vardsloshet for att ska-
destdndsskyldighet ska uppsta.?

Dessa produktsdkerhetsregler innebar att den som upphandlar en begagnad pro-
dukt kan forvénta sig samma produktsdkerhet som for helt nya produkter och att
vidareforsadljning eller att ge bort en produkt som anvants i verksamheten innebér
ett ansvar Over att produkten fortfarande ar sidker att anvanda for sitt syfte.

Markning
Vissa produkter krdaver markning som sikerstaller att de uppfyller de sakerhetskrav
som produkten star under. Ett exempel ar EU:s CE-markning. Till skillnad fran

13 Se 8 §. Hur risken beddms framgéar av 9 §.

14 Se dock 11 § for de narmare forutsdttningarna f6r presumtionen samt 27 § 2 st., den s.k. skyddsklausu-
len som bryter presumtionen om varan dnda visar sig vara farlig (Levin, Produktsiakerhetslag (2004:451)
11 §, Karnov 2021 (JUNO) (besokt 2021-10-18), not 44.)

1518,

16 Dufwa, Produktansvarslag (1992:18) 2 §, Karnov (2021) JUNO (besokt 2021-11-10), not 10.

172§,

18 Dufwa, Produktansvarslag (1992:18) 2 §, Karnov (2021) JUNO (besokt 2021-11-10), not 14.

19 Dufwa, Produktansvarslag (1992:18) 2 §, Karnov (2021) JUNO (besokt 2021-11-10), not 13.

20'S, Blomstrand, P-A. Broqvist, R-M. Lundstréom, Produktansvarslagen (Version 3G, JUNO), under ru-
brik Produktansvarets innebord.
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produktsidkerhetslagstiftningen galler regelverket kring CE-méarkningen av produk-
ter som regel enbart ndr produkterna forst slapps pa unionsmarknaden.

Vissa utpekade produktkategorier kraver CE-markning for att fa siljas pa unions-
marknaden. Genom CE-markningen intygar tillverkaren eller importoren att pro-
dukten uppfyller de krav pa siakerhet som EU stéller for den aktuella produktgrup-
pen.?t Andamaélet med EU:s s.k. marknadskontrollférandring?? &r att stirka mark-
nadskontrollen av produkter som omfattas av viss harmoniserad unionslagstiftning
med syfte att sdkerstélla att endast produkter som uppfyller en hog kravniva framst
vad avser skydd for allménintressen tillhandahalls pa unionsmarknaden.? I Bilaga
I listas den harmoniserade unionslagstiftningen som férordningen omfattar.2* Bl.a.
maskindirektivet, RoHS, lagspanningsdirektivet och EMC som beskrivs kortfattat
nedan.

Enligt artikel 30 marknadskontrollférordningen far CE-markningen endast an-
bringas av tillverkaren eller tillverkarens representant. Vidare foreskrivs att genom
att anbringa eller lata anbringa CE-méarkningen visar tillverkaren att denne tar an-
svaret for att produkten overensstaimmer med alla tillampliga krav som faststills i
relevant harmoniserad gemenskapslagstiftning som foreskriver om méarkningen. En
lista 6ver produktkategorier som kraver CE-markning finns pa kommissionens hem-
sida.?

En fraga som uppstar kring CE-méarkning dr om och nar en produkt kan ses som en
”ny” produkt och saledes krdava en ny markning. Sddana situationer uppstar nar en
produkt har bearbetats eller i vissa fall reparerats eller renoveras. Fragan ar alltsa
relevant inom cirkulér offentlig upphandling. For att konkretisera kan maskiner an-
vindas som ett exempel. Om en maskin har bearbetats vid ett tillfalle efter att maski-
nen fatt sin CE-markning kan fragan uppsta nar maskinen ses som en “ny” maskin

21 Levin, Produktsikerhetslag (2004:451), Det allménna sikerhetskravet, Karnov 2021 (JUNO) (besdkt
2021-12-07), not 35.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphédvande av férordning (EEG) nr
339/93

2 Artikel 1.1.

24 Artikel 2.

%5 Se https://ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking/manufacturers_en (hdmtad 2021-12-07).
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och att markningen inte langre géller. Enligt Guiden for tillimpningen av maskindi-
rektivet finns det héar inget tydligt svar och fragan maste avgoras fran fall till fall.?6
Vid tveksamheter rekommenderar kommissionen att frdgan stalls till ansvarig myn-
dighet i medlemsstaten?

I och med att reglerna om CE-mérkning framst galler nar en produkt slapps pa un-
ionsmarknaden for forsta gangen géller de inte for en upphandlade myndighet som
cirkulerar vidare produkten genom tex verlatelse. Daremot dar EU:s produktlagstift-
ning ett bra verktyg for att sakerstalla att de produkter som upphandlas uppfyller
EU:s produktkrav.

I allméanhet dr en rekommendation att vid osédkerheter kring innebérden av EU:s pro-
duktsdkerhetslagstiftning se till 2016 ars bldbok om genomférandet av EU:s produkt-
bestammelser fran kommissionen?. Blaboken &r en végledning som syftar till ”att
bidra till en béttre forstaelse av EU:s produktbestimmelser och till en mer enhetlig
och konsekvent tillimpning mellan olika sektorer och pé& den inre marknaden i
stort”.? Vagledningen riktas till medlemsstaterna och de som behover information
om bestimmelserna for att fri rorlighet for varor och en hog skyddsniva inom un-
ionen ska garanteras.? Det ar dock viktigt att ha i atanke att bldboken endast ar en
végledning och att endast texten i unionens harmoniseringslagstiftning har rattslig
verkan.3!

Nedan listas nagra direktiv som faller inom ramen f6r CE-markningen. For en nam-
nare genomgang av direktiven hanvisas till Lindén m.f1. 2021.

e De grundldggande héilso- och sakerhetskraven for alla maskiner som slapps
pa EU:s marknad anges i maskindirektivet 2006/42/EC.32 Direktivet har

26 Guide maskindirektivet, s. 65

27 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38022

28 Meddelande fran kommissionen, 2016 ars blabok om genomfdrandet av EU:s produktbestimmelser,
(2016/C 272/01).

2 Blaboken under rubriken Viktigt meddelande

30 Blaboken under rubriken Viktigt meddelande

31 Blaboken under rubriken Viktigt meddelande

32 https://www.sis.se/konstruktionochtillverkning/maskinskerhet/
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implementerats i svensk ritt genom bl.a. arbetsmiljoverkets foreskrift
2008:3.% Av foreskriftens 6 § framgar vilka atgarder tillverkaren eller dennes
representant ska vidta innan maskinen slapps ut pa marknaden eller tar den
i drift. Tillverkare definieras som en “fysisk eller juridisk person som kon-
struerar och/eller tillverkar maskiner eller delvis fullbordade maskiner som
omfattas av [maskindirektivet] och som ansvarar for att sadana maskiner el-
ler delvis fullbordade maskiner 6verensstaimmer med [maskindirektivet] i
syfte att sldppa ut dem pa marknaden, i eget namn eller under eget varu-
marke eller anvidnda for eget bruk...”. Enligt kommissionens guide for till-
lampningen av maskindirektivet ar direktivet inte tillaimpligt nar anvanda
eller begagnade produkter sdtts pa marknaden. Dock flaggar kommissionen
for nationell lagstiftning som &nda kan var tillamplig.3* Har kan 3 kap. 8 §
arbetsmiljolagen beaktas, som ar tillimplig vid andrahandsforsédljning och
som presenterades ovan.

e EU:s s.k. RoHS-direktiv® innehaller bestimmelser om begransning av an-
vandningen av farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.36 Direk-
tivet har inforts i svensk lagstiftning genom férordning (2012:861) om farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning och genom Kemikalieinspekt-
ionens foreskrifter (KIFS 2017:7).%” Enligt 7 § i forordningen far elektrisk och
elektronisk utrustning? slappas ut pa marknaden endast om den uppfyller
kraven i forordning och de foreskrifter som har meddelats med stod av for-
ordningen. Med utslappande pa marknaden enligt 5 § tillhandahallande for
forsta gangen pa unionsmarknaden. Lagstiftningen &r alltsa tillamplig nar de
traffade produkter for forsta gangen slapps ut pa marknaden.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX:320061.0042

3¢ European Commission, Guide to application of the Machinery Directive 2006/42/EC, Edition 2.2, Octo-
ber 2019, s. 65.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrénsning av anvandning
av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 174, 1.7.2011, p. 88-110).

36 Direktiv 2011/65/EU, artikel 1.

37 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/ytterligare-eu-regler/elektrisk-och-elektronisk-utrustning--—-
rohs/kort-om-elektronikreglerna---rohs

38 Elektrisk och elektronisk utrustning definieras i 4 § férordningen som “utrustning som behover elekt-
risk strom eller elektromagnetiska filt for att atminstone en av utrustningens avsedda funktioner ska fun-
gera korrekt samt utrustning for generering, 6verféring och matning av sadan strém och sadana falt, om
utrustningen ar avsedd att anviandas med en spanning pa hogst 1 000 volt véxelstrom eller 1 500 volt
likstrém”.
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e Lagspdnningsdirektivet 2014/35/EU (LVD) har implementerats i svensk ratt
genom bl.a. elsdkerhetslagen (SFS 2016:732), elsdkerhetsforordningen (SFS
2017:218) och foreskriften ELSAK-FS 2016:1.% Inom den hér framstéllningen
ar reglerna om s.k. elektrisk utrustning* mest relevant. Enligt 16 § elsédker-
hetslagen ska den som tillverkar, representerar den som tillverkar, importe-
rar, distribuerar eller installerar en elektrisk utrustning se till att utrust-
ningen uppfyller gillande sdkerhetskrav.

e Direktivet for elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) har inforlivats i
svensk ratt genom bl.a. lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet,
forordning (2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet och elsdkerhets-
verkets foreskrifter (ELSAK-FS 2016:3) om elektromagnetisk kompatibili-
tet.4! Lagstiftningen ror elektromagnetisk kompatibilitet, vilket elsdkerhets-
verket forklarar som ett tillstand dér olika elektriska produkter och elinstall-
ationer kan fungera tillsammans utan att stora varandra.*

Immaterialrattslig lagstiftning

Patent- och registreringsverket uppger att monster- och varumarkesskydd som regel
inte vallar problem vid aterforsaljning av produkter under deras originalnamn och
marke (Lindén m.fl.,, 2021, s. 22). Detta galler trots eventuellt genomforda reparat-
ions- och renoveringsatgarder. Daremot menar Patent- och registreringsverket att
monsterskyddet skulle kunna innebéra ett hinder om produkten har ett mycket
starkt monsterskydd avseende olika ingdende komponenter, dock fanns inga sddana
fall registrerade. Tra- och mobelforetagen har angett att problem kan uppstd om for-
andring pa produkter sisom reparation, omkldadsel, ommaélning innebéar en uppen-
bar forsamring jamfort med originalkvaliteten, s& att varumarket lider skada (Lindén
m.fl, 2021, s. 22). Monster- och varumarkesskydd har dock beddmts inte utgor ett
rattsligt hinder vid atercirkulering av produkter under originalnamn, typiskt sett
(Lindén m.fl., 2021, s. 22).

3 https://www.elsakerhetsverket.se/yrkespersoner/tillverka-och-salja-elprodukter/de-olika-produktkra-
ven/elsakerhet-for-produkter/

40 Enligt 3 § elsdkerhetslagen utgor elektrisk utrustning “en anordning, apparat eller annat foremal som
producerar, 6verfor, anvander eller forbrukar el eller en komponent i en sadan utrustning eller i en stark-
stromsanlaggning”.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?uri=CELEX:32014L.0030

4 https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/vi-arbetar-med/EMC/
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Konkurrensratt och kommunallagen

Regeln om offentlig sdljverksamhet finns i 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579)
tillsammans med 1 kap 5 § 1 st. Har framgar att staten, en kommun eller en region
far forbjudas att i en sdljverksamhet som &r av ekonomisk eller kommersiell natur
enligt 1 kap 5 § 1 st. samma lag tillampa ett visst forfarande, om detta (1) snedvrider,
eller dr dgnat att snedvrida, forutsdttningarna for en effektiv konkurrens pa mark-
naden, eller (2) hammar, eller &r dgnat att hdmma, férekomsten eller utvecklingen av
en sadan konkurrens. Forbud far inte meddelas for forfaranden som &r forsvarbara
fran allmén synpunkt. En kommun eller en region far dven forbjudas att bedriva en
viss siljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En sddan verksamhet far dock inte
forbjudas, om den ar forenlig med lag. Med ett visst forfarande menas bade ett fak-
tiskt handlande som underlatenhet att vidta en viss atgard.* Avfall Sverige flaggar
for att varje kommun maste utreda om verksamheten &r i enlighet med reglerna om
offentlig sédljverksamhet. Har méste ofta den kommunala kompetensen beaktas som
begrdansar kommuners och regioners handlingsutrymme. Vad som dr kommunala
angeldgenheter framgar av 2 kap. kommunallagen (2017:725). Kommunal och reg-
ional naringsverksamhet regleras bl.a. i 2 kap. 7 § ddr det framgar att kommuner och
regioner far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahalla allménnyttiga anlaggningar eller tjanster 4t medlemmarna.

REACH, sarskilt artikel 33

Kraven i EU-forordningen REACH#* ar tillampliga varje gang en produkt siljs. RE-
ACH syftar till bl.a. att garantera en hog skyddsniva for manniskors hélsa och mil-
jon.* Enligt artikel 33 REACH foreligger en skyldighet att vidarebefordra informat-
ion om dmnen i vissa varor. Har framgar att varje leverantdr av en vara som inne-
haller ett &mne som faller inom den s.k. kandidatlistan skall tillhandahalla motta-
garen av varan tillracklig information som leverantéren har tillgang till, med at-
minstone &mnets namn, sa att varan kan anvandas pa ett sikert sitt.4 Amnen som

43 Carlsson, Konkurrenslag (2008:579), Karnov 2021 (JUNO) (bestkt 2021-12-08), not 72.

4 Europaparlamentets och radets féorordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikali-
emyndighet, d&ndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EGT L 396, 30.12.2006, p. 1-849).

4 Forordning 1907/2006 artikel 1(1).

46 https://www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2016-06-23-ett-nytt-amne-pa-kandidatforteckningen
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hamnar pa kandidatlistan kallas for Substances of Very High Concern.#” En vara ér,
enligt artikel 3(3) ett féoremal som under produktionen far en sarskild form, yta eller
design, vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammansattning bestammer
dess funktion.

Informationsskyldigheten i artikel 33 i REACH innebar att upphandlade aktor ska
fa information om produkters innehall om skyldighet foreligger. Den upphandlade
organisationen har dven informationsplikt vid en eventuell aterforsaljning. Plikten
foreligger alltid vid Overlatelser till foretag och till konsumenter om det begéars av
dem. 4

Pagaende regelandringar

Héar uppmarksammas nagra pagaende regelandringar utifran EU:s ‘grona giv’ och
vad som kan vara viktigt att hdlla koll p4 som upphandlare.

Ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin

I slutet av 2019 kommunicerade EU-kommissionen den europeiska grona given som
ar “ny tillvaxtstrategi som ska stédlla om EU till ett rattvist och vilmaende samhalle
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte
langre forekommer nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och dar den ekonomiska till-
véxten har frikopplats fran resursforbrukningen”.* Inom ramen for den grona given
har kommissionen presenterat en ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
(handlingsplanen).5® Av handlingsplanen framgar att kommissionen ska lagga fram
ett lagstiftningsinitiativ om en ”politik for hallbara produkter”.>! Lagstiftningsini-
tiativet kallas idag initiativet for hallbara produkter (initiativet).52

47 https://www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2016-06-23-ett-nytt-amne-pa-kandidatforteckningen
48 Forordning 1907/2006 artikel 3 p. 12 & 33 & artikel 33.

49 Europeiska kommissionen, Meddelande frin kommissionen, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640

final av den 11 december 2019.

50 Europeiska kommissionen, Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet, rddet, europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin, For ett re-
nare och mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020.

51 COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020, under rubrik 2.1 Hallbar produktdesign.

52 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-sustainable-pro-

ducts-initiative
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Initiativet for hallbara produkter

I skrivande stund dr kommissionen i processen att anta initiativet for hallbara pro-
dukter.?* Samradsperioden for initiativet har avslutats och kommissionens anta-
gande vantas under forsta kvartalet 2022.5*  handlingsplanen skriver kommissionen
att initiativet kommer att laggas fram for att “anpassa produkterna till en klimatne-
utral, resurseffektiv och cirkular ekonomi, minska avfallet och sakerstalla att de mest
hallbara produkternas prestanda successivt blir normen”.% Initiativet kommer att
inbegripa dandringar i ekodesigndirektivet> samt forslag till ytterligare lagstiftnings-
atgdrder for att 6ka hallbarheten av produkter som siljs inom EU.¥” Genom initiati-
vet vill kommissionen skapa ett ramverk som medfor att alla produkter som séljs
inom EU ér i linje med hallbarhetsstandarder.5

I handlingsplanen lyfts viktiga produktvardekedjor fram som kommer att ges prio-
ritet inom initiativet.? Vardekedjorna ar elektronik och IKT, batterier och fordon,
forpackningar, plast, textilier, byggande och byggnader, livsmedel, vatten och na-
ringsdmnen.® Aven mdbler och mellanprodukter med stor paverkan, t.ex. stal, ce-
ment och kemikalier kommer att prioriteras inom initiativet.®!

Ekodesigndirektivet dr ett ramverk som implementeras genom produktspecifika for-
ordningar som i sin karaktdr som forordningar har direkt effekt och darfor galler
direkt i medlemsstaterna utan implementering i nationell lagstiftning.s? Enligt arti-
kel 1 i direktivets nuvarande lydelse &ar den tillimplig pa energirelaterade

53 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Initiativ-for-hallbara-

produkter sv
54 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Initiativ-for-hallbara-

produkter sv

%5 COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020, under rubrik 2.1 Hallbar produktdesign.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en
ram fOr att faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EUT L 285, 31.10.2009, s. 10-35.
57 https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/sustainable-product-policy-ecodesign en

5 https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/sustainable-product-policy-ecodesign en

59 COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020, under rubrik 2.1 Hallbar produktdesign.

60 Se avsnitt 3. Viktiga produktvirdekedjor.

61 COM(2020) 98 final av den 11 mars 2020, under rubrik 2.1 Hallbar produktdesign.

62 For en lista 6ver energieffektivitetsforordningar rérande bade energiméarkning och ekodesign:
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-products/list-regulations-product-
groups-energy-efficient-products_en?redir=1 (hamtad 2021-11-16)
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produkter.63 Inom initiativet for hallbara produkter vill kommissionen vidga eko-
designdirektivets tillimpningsomrade sa att den traffar fler produkttyper.

Utover andringar i ekodesigndirektivet analyseras ytterligare lagstiftningsforslag
sasom: regler for forlangt producentansvar att ingripa innan en produkt blir avfall,
tex genom produktatertagningssystem; produkt som tjanst-uppldgg; reperations-
tjanster eller reservdelsgratier; och atgarder for produktionsprocesser t.ex. for att un-
derlatta atervunnet innehall eller atertillverkning och for att minimera anvand-
ningen av farliga d&mnen.® EU har redan infort krav pa att reservdelar ska tillhanda-
héllas under en viss tid inom vissa produktgrupper.® Ett exempel ar regler som un-
der vissa forutsattningar kraver att reservdelar tillhandahalls f6r bildskarmar. 56

Vad giller offentlig upphandling framgéar i EU:s nya handlingsplan f6r den cirkulédra
ekonomin att kommissionen kommer att “foresla obligatoriska minimikriterier och
mal for miljdanpassad offentlig upphandling inom sektorslagstiftning och fasa in
obligatorisk rapportering for att 6vervaka anvandningen av miljdoanpassad offentlig
upphandling, utan att skapa omotiverade administrativa bordor for offentliga ko-
pare”. Vidare framgar att kommissionen kommer fortsédtta stdodja kapacitetsupp-
byggnad genom bl.a. vdagledning och utbildning samt initiativet ”offentliga inkdpare
for klimat och milj6”.5” Mer stod for cirkuldr upphandling ar alltsa att vanta fran EU.

Sparbarhet - EU-krav pa Produktpass
Att infora Digitala Produktpass dr ndgot som ndmnts i bade europeiska grona given
och kommissionens nya handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin. I den

6 Energirelaterade produkter definieras i artikel 2.1 som ”en produkt som paverkar energiférbruk-
ningen nér den anvénds och som slapps ut pa marknaden och/eller tas i bruk, inklusive delar avsedda
att inga i energirelaterade produkter som omfattas av detta direktiv, vilka slapps ut pa marknaden
och/eller tas i bruk som enskilda delar for slutanvéndare och vilkas miljoprestanda kan bedémas sepa-
rat.”

¢ https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/sustainable-product-policy-ecodesign_sv

% Se narmare: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-label-and-ecodesign/regulat-
ion-laying-down-ecodesign-requirements-1-october-2019 en?redir=1.

66 Kommissionens forordning (EU) av den 1.10.2019 om faststédllande av ekodesignkrav for elektroniska
bildskdrmar i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG, om &ndring av kom-
missionens forordning (EG) nr 1275/2008 och om upphédvande av kommissionens foérordning (EG) nr
642/2009. Artikel 3 & BilagaIl, D, 5, a.

67 Under rubrik 2.2.
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Europeiska grona given tas elektroniska produktpass upp som ett forslag eftersom
”tillforlitlig, jamforbar och kontrollerbar information” anses spela “en viktig roll for
att gora det mojligt for koparna att fatta mer hallbara beslut och minska risken for
”gronmalning”” .6 Produktpass kan tillgangliggora information kring produkters
“ursprung, sammanséattning, mojligheter till reparation och demontering samt han-
tering ndr den tjanat ut”.® Som en del av lagstiftningsinitiativet inom initiativet for
hallbara produkter 6vervager kommissionen att faststilla "hallbarhetsprinciper’ och
andra lampliga regleringar. Genom regleringen vill de mobilisera potentialen for di-
gitalisering av produktinformation, inklusive l6sningar som digitala pass, taggning
och vattenméarken.”? Genom att lyftas som ett verktyg i bade den grona given och
handlingsplanen star det klart att EU ser produktpass som en betydande bestandsdel
i den grona omstéallningen och dven 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. Genom att
standardisera vissa hallbarhetsprinciper kommer det att bli ldttare att jamfora pro-
dukter vilket i sin tur gor cirkulédr offentlig upphandling enklare med hogre chans
att den upphandlade produkten &r den basta ur cirkuldrets- och hallbarhetssyn-
punkt. An sa linge finns inget regelverk eller lagforslag framlagt vad géller produkt-
pass. Daremot har det tidigare funnits ett pilotprojekt, The Product Environmental
Footprint Pilot.”

Litteraturlista

Avfall Sverige, Juridiska forutsattningar for férebyggande och ateranvandning,
Guide #9, maj 2014, uppdaterad oktober 2020.

H. Lindén, A-C. Mellquist & H. Tekie, Myndighetsdialog cirkuldr ekonomi: Slut-
rapport, RISE Rapport 2021:71.

68 COM(2019) 640, under rubriken 2.1.3.

6 COM(2019) 640, under rubriken 2.1.3.

70 COM(2020) 98, under rubrik 2.1 Hallbar produktdesign.

71 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/ef_pilots.htm
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