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Sammanfattning

Ungefar en tredjedel av ett hushalls soppase beraknas innehalla matavfall. Men all
mat som behandlas som avfall &r inte o&tlig utan hade kunnat &tas istéllet for att
kasseras. Att livsmedel slangs istéllet for att atas upp paverkar miljo och klimat men
ar ocksa en samhéllsekonomisk fraga. Att de negativa effekterna av matsvinn blir
alltmer mer konstaterade syns i styrning pa saval global som lokal niva. FN:s
globala hallbarhetmal, EU:s strategi for cirkularekonomi och Sveriges nationella
avfallsplan beror samtliga matsvinnproblematiken. Aven SORAB-regionen arbetar
med att 6ka matavfallsinsamlingen och minska svinnet, bade som en del av den
dagliga verksamheten och genom arbetet med sin gemensamt framtagna
avfallsplan.

Projektet har genomférts i samarbete mellan konsultbolaget RSM&CO och
kommunala avfallsholaget SORAB med syfte att utreda potentialen for minskat
matsvinn genom nya samarbetsmodeller - hir bendmnt “Offentlig symbios” -
mellan kommunala verksamheter sasom skola, barn- och dldreomsorg och sociala

sysselséattningsverksamheter.  Resultaten kan anvdndas i  kommuners
avfallsplanearbete och som underlag for avfallsminimeringsatgarder i kommunala
verksamheter.

Inom projektet har Kkartlaggning av kommunala verksamheternas matsvinn
genomforts i form av en enkatundersokning. Utifran denna har klimatpaverkan fran
den kasserade tjanliga maten réknats ut. Projektet har i litteraturstudie och
intervjuer studerat de legala och policyrelaterade forutsattningar samt vilka
intressenter som paverkas av och paverkar en framtida samarbetsmodell. Inom
projektet har relevanta aktorer deltagit i en workshop med syfte att utreda hinder
och mojligheter med en ”Offentlig symbios™.

Resultaten visar att det slangs stora méangder tjanliga livsmedel i de offentliga koken
och att det finns en potential att skanka bort maten i stéllet for att den ska sluta som
avfall. Majoriteten av de tillfragade storkoken &r positiva till att skanka 6verbliven
mat som de sjalva inte kan anvanda. Faktorer som livsmedelshygien och sparbarhet
ar viktiga att forhalla sig till, dessutom ar rutiner, godkannande fran chef och
fungerande logistik aspekter som aktdrerna anser ar viktiga att ta hansyn till. Det
finns stor samlad kunskap inom kommunerna, som med rétt forutsattningar starker
mojligheterna for en ”Offentlig symbios™.

Projektet har resulterat i tva l6sningsforslag som har potential att minska matsvinnet
i offentliga storkok, minska negativ klimatpaverkan fran livsmedelskedjan och dven
minska avfallskostnaderna. | det ena forslaget anvands kommunens
sysselsattningsverksamhet som mellanhand mellan givare och mottagare. | den
andra l6sningen avhandas maten via en digital bytessida. Studien visar att det
utifran ett livsmedels- och avfallslagstiftningsperspektiv finns laglig grund och
mojlighet for en “Offentlig symbios”. Detta under forutséttningen att befintlig
lagstiftning och riktlinjer efterlevs. For att uppratthalla en god miljoeffekt ar det
aven viktigt att mat inte tillagas i syfte att skdnkas bort. FOr att sékerstalla
modellernas genomforbarhet rekommenderar denna studie att praktiska forsok
utfors.
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Summary

About a third of a household’s garbage bag is estimated to contain food waste. Not
all of the food ending up as waste is inedible, and instead of being discarded it could
have been eaten. Unnecessary food waste has a negative impact on the environment
and the climate and is unjustifiable from a socio-economic perspective. The
negative impact that food waste has on our environment is becoming increasingly
acknowledged, and both the UNDP Sustainable development goals, the EU’s
Action Plan for the Circular Economy and the National Waste Plan of Sweden all
relates to food waste in different ways. The SORAB-region is also taking actions
to increase the collection of food waste and to reduce the occurrence of unnecessary
food waste, both through SORAB’s daily operations and through the waste plan
developed jointly by the owner municipalities of SORAB.

This project has been conducted in collaboration between the consulting firm
RSM&CO and the municipal waste company SORAB. The aim was to investigate
the potential of reduced food waste using innovative models of collaboration - here
referred to as "Public symbiosis" - between municipal services such as schools,
child- and elderly care and social employment activities. The results can be used in
the municipal waste plan work and can serve as a basis for waste minimization
measures in municipal services.

A mapping of the unnecessary food waste within municipal services has been
performed through a survey. Based on the survey results, the climate impact of the
discarded food has been estimated. Within the project a literature review and several
interviews has been conducted in order to investigate the legal and policy related
aspects of “Public symbiosis”. It has also been studied how stakeholders may be
affected by or affect the model. Significant stakeholders participated in a workshop
where obstacles and opportunities for a "Public symbiosis" was investigated.

The results show that large amount of edible food is wasted in the public kitchens
and that there is potential to donate this food. “Public symbiosis” may therefore
lead to a more resource efficient food chain, reduced environmental impact and
reduced waste costs. The majority of the municipal services in the study are in favor
of donating leftover food to other services within their community. Routines,
approval from the manager and effective logistics are important aspects for the
feasibility of the “Public symbiosis”. The municipalities possess considerable
knowledge within the field which could be useful if the model is implemented.

The project has resulted in two suggested solutions. In one of the solutions,
municipal employment activities are used as an intermediary between the donors
and the recipients of the food. In the second solution the food is mediated through
a digital exchange site. The legal aspects of food safety and waste should not oppose
the implementation of “Public symbiosis”, under the condition that the relevant
legislation is complied. In order to obtain a positive environmental impact, it is also
important that the food is not cooked only to serve the purpose of being donated.
Further studies of the feasibility of “Public symbiosis”, preferably through practical
experiments, are recommended.
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Inledning/Bakgrund

Forenta Nationernas generalférsamling tog ar 2015 fram gemensamma mal for
hallbar utveckling till 2030. Ett av malen ar att halvera mangden livsmedelsavfall
per capita i detaljhandels- och konsumentleden. Enligt EU:s strategi for cirkular
ekonomi kan donation av livsmedelsdverskott underlattas genom att livsmedel som
fortfarande &ar &tliga ska kunna distribueras vidare till bast behévande. EU:s
avfallshierarki, som da en del av EU:s avfallsdirektiv, speglar
prioriteringsordningen for det Europiska avfallsarbetet. Medlemsléanderna ska
arbeta aktivt for att i forsta hand foérebygga uppkomsten av avfall och arbeta for
okad ateranvandning och materialatervinning.

Enligt Sveriges nationella avfallsplan dr ”Resurshushéllning i livsmedelskedjan” ett
av fem prioriterade omraden som har stort behov av insatser samt stor potential for
forbattring for arbetet mot ett mer resurseffektivt samhélle. Har framhalls de
miljomassiga och ekonomiska vinster som minskade matavfallsmangder och ett
minskat matsvinn kan innebéra.

SORAB-kommunerna (Vallentuna, Sollentuna, Upplands Vasby, Taby, Lidingd,
Solna, Sundbyberg, Jarfalla och Danderyd) har gemensamt antagit en avfallsplan
som stracker sig till ar 2020. I kommunerna bor nastan en halv miljon invanare och
avfallsmangderna ckar i takt med invanarantalet. Inriktningen pa avfallsplanen &r
att minska miljopaverkan fran avfallet, framst genom minskade avfallsmangder per
person. SORAB har ett antal projekt och atgarder som syftar till uppfyllelse av
malen i avfallsplanen, dar en implementerad atgérd ar att samtliga kommuner idag
erbjuder utsortering av matavfall fran exempelvis offentliga kok sasom
skolmatsalar och aldreboenden.

For att uppnd sin egen avfallsplan s& okar SORAB-regionen sitt fokus pa
avfallsforebyggande atgarder. For att réra sig mot avfallsminimeringsmalet vill
detta projekt utforska mojligheten att genom utdkade samarbeten mellan
kommunernas olika enheter dar den enes matavfall kan utgora en resurs for nagon
annan minska matsvinnet i kommunernas verksamheter. Denna modell kommer att
refereras till som ”Offentlig symbios”.

Symbiosen har identifierats utifran berorda aktorers behov av en ravara, maltid eller
sysselsattning. Exempelvis kan dverbliven ravara eller tillagad matportion komma
till nytta i annan del av kommunens verksamhet och dar distributionen ombesorjs
av personer i kommunala sysselséttningsverksamheter eller av eventuell distributtr
av fardiglagad mat till de offentliga kdken.

Detta projekt ar en forstudie och har syftat till att utreda potentialen for cirkuléra
och hallbara samarbetsmodeller avseende matsvinn och matavfall inom
kommunens egna verksamheter, inkluderat verksamheter sasom barnomsorg, skola,
aldreomsorg och sociala sysselsattningsverksamheter.

Resultaten hoppas kunna bidra till en effektivare resursanvandning inom kommunal
verksamhet, genom minskat matsvinn i ett cirkulart system.
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Projektet har finansierats av Energimyndigheten via det strategiska
innovationsprogrammet Re:Source och genomfordes under perioden augusti 2016
till och med februari 2017. SORAB driver projektet med stod frin RSM&CO.

Genomforande

Sérskilt intressant att studera for att kunna utreda forutsittningarna for ”Offentlig
symbios” dr legala forutséttningar med fokus péd livsmedelshygien, avfallsregler
samt speciallagstiftning sasom forordningen om animaliska biprodukter. Andra
aspekter som har studerats &r acceptansen och policys hos olika aktérer och
intressenter for ett genomférande. Da projektet har sin utgangspunkt i
hallbarhetsaspekten har dven ekologiska och ekonomiska/marknadsmassiga
forutsattningar studeras.

Ett antal l6sningars genomforbarhet och miljépaverkan studerades for att kunna
jamfora I6sningarna sinsemellan som underlag till plan for vidareutveckling av den
mest hallbara I6sningen. Projektet genomfordes i tva etapper; nuldgesanalys “Linjir
livsmedelskedja” samt Framtidsvision Offentlig symbios”.

Avgransningar

Projektet kommer i forsta hand studera samarbetsmodeller for omhé&ndertagande av
uppkommen dverbliven mat eller ravara. Med det sagt berdrs dven inkdpsprocessen
till viss del i studien.

Projektet studerar de processer som direkt genererar 6verbliven mat eller ravara;
sasom tillagning, distribution och servering och som kan vara del av en cirkular
samarbetsmodell — antingen som givare eller mottagare av den tjanliga maten eller
ravaran. Utgangspunkten har darmed varit var tjanlig mat eller ravara uppstar och
hur den kan komma till anvandning, istallet for varfér matsvinn uppkommer.

| projektet berérs endast 6verbliven och tjanlig mat eller ravara, som inte klassas
som avfall. Om maten eller ravaran definieras som avfall enligt avfallsdefinitionen
i 15 kap 1 § och 15 kap 3 § miljobalken intréder ett ansvar att hantera den kasserade
maten som avfall. Om det inte finns nagot kvittblivningsintresse klassificeras den
overblivna maten som produkt/livsmedel, da géller istallet
livsmedelslagstiftningen.

Endast den mat som blir 6éver i de kommunala verksamheterna, trots andra
avfallsminimerande atgarder, #r tinkt att bli en del av den Offentliga symbiosen”.
Kostnadsbesparingar kan darmed relatera till minskade avfallskostnader for givaren
och minskade inkopskostnader for mottagaren.

I studien undersoks inte ”Offentlig symbios” mellan kommuner, utan endast inom
var kommun, till féljd av kommunallagens grundldggande principer om
anvandande av skattefinansierade resurser.
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Nulégesanalys ”Linjér livsmedelskedja”

Aktorer och intressenter

Projektet foregicks av en Kartlaggning av storkdk och livsmedelsbutikers
matavfallsforebyggande atgarder i SORAB-regionen. Kartlaggningen utfordes i
form av ett examensarbete. Via SORAB-kommunernas livsmedelsinspektorer
samlades kontaktuppgifter till storkok och livsmedelsbutiker in. Aktorerna fick
inom ramen for examensarbetet motta en enkét med fragor om hur de arbetar med
att forebygga matavfall. Enkaten inkluderade &ven fragor om vad som skulle
underlatta verksamhetens forebyggandearbete inom matsvinn och varfor de inte
arbetar forebyggande, om sa var fallet. Kartlaggningen anvandes som underlag till
nuldgesanalysen.

Utifran examensarbetet identifierades vasentliga aktérer som gav upphov till
matsvinn enligt den linjara livsmedelskedjan och som darfor skulle kunna inga i
framtidsvisionen “Offentlig symbios”. Alla nio kommuner representerades inte i
urvalet.

| ett inledande stadie definierades dven vilken del av vardekedjan som var relevant
for projektet att fokusera pa, dvs. var det uppstar 6verbliven och tjanlig mat eller
ravara i serverings- och tillagningskoken.

Framtidsvisionen ”Offentlig symbios”

Aktorer och intressenter

Relevanta aktorer i modellen Offentlig symbios™ identifieras utgdende fran var
overbliven mat eller ravara uppstar i de offentliga storkoken/serveringskoken, var
det kan finnas behov av sysselsdttning inom kommunen som mojliggor
genomforandet av symbiosen (t.ex. distribution av matlador/ravara) samt behov av
maltid eller rdvara inom en kommunal verksamhet (t.ex. ungdomar, aldre,
asylboenden eller andra som besoker en kommunal dagverksamhet).

Intressenter som kan paverka, eller paverkas av ”Offentlig symbios” identifierades
ocksa tidigt i projektet for att mojliggora dialog med dessa.

Aktdrernas acceptans samt potential for minskat matsvinn genom “Offentlig symbios”

Utvalda aktorer (55 tycken) inom kommunala storkdksverksamheter, hér kallade
’serveringskok”  och/eller  “tillagningskok”, i  skolor, forskolor, vard,
omsorgsboenden och daglig verksamhet erbjods att medverka i en
enkatundersokning med avsikt att ge svar pa foljande fragor:

e Hur mycket tjanlig mat kastas i verksamheterna (matsvinn)? Bade i form av
ravaror och tillagade maltider.

e Vilken typ av livsmedel &r det som kastas?

e Hur &r acceptansen for att skanka, sélja och/eller ta emot olika typer av
livsmedel fran andra verksamheter inom kommunen?

o Vilka forutsattningar behover verksamheterna for att de ska vilja skanka,
sélja och/eller ta emot olika typer av livsmedel?
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e Hur ser intresset ut for att ta del av kunskap och goda exempel kring hur
matsvinnet kan minskas?

Enkaéten skickades ut via mejl och svarstiden uppgick till 9 veckor for huvudparten
av de svarande.

Enkatfragorna ar ssmmanstallda i bilaga 1.

Fordjupade intervjuer genomfordes med en social sysselsattningsverksamhet i en
av SORAB-kommunerna samt med kostansvariga i flera av kommunerna.

Intressenternas acceptans, legala aspekter, miljonyckeltal och policys

Lopande genomfordes telefonintervjuer med berorda intressenter sasom
livsmedelsinspektorer, Livsmedelsverket, en avfallsjurist, avfallshandlaggare,
kostansvariga, upphandlare m.fl. for att samla in kunskap om legala krav och
policyaspekter med baring pa samarbetsmodellen ”Offentlig symbios”.

Relevanta miljodata och nyckeltal sammanstélldes genom en litteraturstudie. Syftet
var att sammanstélla information kring matsvinnets klimatpaverkan och darmed
potential till minskad klimatpaverkan enligt samarbetsmodellen >Offentlig
symbios”.

Resultaten fran enkat, intervjuer samt litteraturstudie anvandes for att identifiera
nuldget, potentialen, férutsattningarna och acceptansen for en ”Offentlig symbios”.

Relevanta intressenter och aktdrer inbjods i slutfasen av projektet till en workshop.
Syftet med workshopen var att genom en SWOT-analys identifiera styrkor och
svagheter i kommunala verksamheter, samt hot/hinder och mojligheter i omvérlden
som paverkar mojligheten att genomfora kretsloppsidén ”Offentlig symbios”.

Dérefter genomfordes den avslutande sammanstéllningen av relevanta nyckeltal,
framtagande av ett potentiellt arbetssatt samt en analys av forutsattningarna for
”Offentlig symbios” samt dess hinder och mdjligheter.

Resultat

Nedan presenteras de samlade resultaten kring den ”Linjara livsmedelskedjan” och
”Offentlig symbios” utifrdn enkétundersokning, intervjuer, workshop samt
litteraturstudie.

Av de totalt 55 utskickade enkéaterna inkom 19 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa
35 %. Fordelningen av de svarande med avseende pa typ av verksamhet visas i figur
1, och fordelningen med avseende pa kommun visas i figur 2 nedan.
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Svarande fordelat pa typ Svarande fordelat pa
av verksamhet kommun
= Solna
= Skola/Férskol
a = Upplands
Vasby
Sundbyberg

m Vard/omsorg/
boende

= Lidingo
Annan: = Vallentuna

Dagligverksa

37%
mhet Taby
Figur 1. Inkomna enkatsvar fordelat pa Figur 2. Inkomna enkétsvar fordelat pa
vilken typ av verksamhet de svarande vilken kommun de svarande representerar.
representerar. Totalt 19 svarande. Totalt 19 svarande.

Resultaten avseende antal kastade portioner och kastade ravarumangder baseras pa
verksamheternas egna uppskattningar och ar grundade utifran aktorernas erfarenhet
och kunskap. Det har alltsa inte genomforts nagra faktiska matningar sasom
vagningar av matsvinnsméngder.

Nuléigesanalys ”Linjar livsmedelskedja”

Aktorer och intressenter

Foljande aktorer identifierades i1 nuldgesanalysen som vasentliga gallande
uppkomst av matsvinn som skulle kunna inga i framtidsvisionen: personal i
tillagnings- och/eller serveringskok i skolor, forskolor, dldreomsorg, vardboenden,
flyktingboenden och sociala sysselséttningsverksamheter/arbetsmarknadsatgérder.

Relevanta intressenter som kan paverka, eller paverkas av, framtidsvisionen
identifierades som: livsmedelsinspektdrer, miljo- och hélsoskyddsinspektorer,
upphandlare, kostradgivare, avfallshandlaggare, avfallsingenjorer, koststrateger
och verksamhetsuppféljare av kostentreprenader.

Véardekedjan

68 % av de svarande verksamheterna haller bade tillagnings- och serveringskok.
Resterande 32 % har endast serveringskok. Flera av verksamheterna har upphandlat
tillagning och leverans av maten. Figur 3 visar hur det linjara flédet av livsmedel
kan se ut fran ravaruproduktion till avfallshantering enligt nulaget.
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Projektets avgransning
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kedja "Offentlig
symbios”
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Tillagningskok

Serveringskok

Linjar

livsmedels-

kedja

| Transportor I ’

Avfallshantering

Figur 3. Hlustration av linjar, respektive cirkular livsmedelskedja.

Omfattning

De 19 svarande verksamheterna serverar tillsammans ca 790 000 portioner per ar
(550 000 - 1 650 000 portioner/ar). Uppskattningen har gjorts med foljande
antagande om antal serveringsdagar per ar: Skolor; 178, férskolor 230 och

aldreboenden 3651

Figur 4 visar hur manga portioner de olika verksamheterna har svarat att de serverar
i genomsnitt per dag. Flest svar (37 %) inkom fran verksamheter som serverar 100

— 300 portioner/dag.

1 Jensen et. al 2014
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Fordelning antal serverade portioner per dag

= 10-20 portioner

= 30-50 portioner

= 50-100 portioner
= 100-300 portioner

= >300 portioner

Figur 4. Genomsnittligt antal serverade portioner per dag i verksamheterna som svarat pa
enkaten.

Matsvinn

SMED har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram nyckeltal fér uppféljning av
etappmalet for dkad resurshushallning i livsmedelskedjan, dar nyckeltalet 118 g
matavfall/portion anvands for berékning av mangd genererat matavfall i svenska
storkok?. Mangden matavfall som uppkom i svenska skolor under &r 2013
beraknades till 30 000 ton.?

Svaren fran enkétstudien visar att ca 2 % av de tillagade (ej serverade) portionerna
hos verksamheterna kastas (totalt ca 17 000 kastade portioner/ar). Detta trots att
maten anses vara tjanlig. Uppskattar man en normal portionsstorlek till 320 g*,
kastas ca 5 600 kg tillagad mat per ar i de 19 svarande verksamheterna.

I enkaten fick verksamheterna dven svara pa hur stora mangder ravaror som kastas.
Enligt enkatsvaren uppgar kassationerna av ravaror till totalt ca 10 400 kg per ar,
vilket i sin tur skulle innebara ca 13 g kastad ravara per serverad portion.

Summerar man mangden kasserad tjanlig mat i form av tillagade portioner och
mangden kasserade ravaror, kastas det ca 15 900 kg atlig mat per ar i de undersokta
verksamheterna. Om det satts i relation till det totala antalet portioner som serveras
varje ar i verksamheterna, betyder det att ca 20 g atlig mat kastas per serverad
portion. Det kan séttas i relation till det nyckeltal som anvénds i Lidingd Stad, dar
man réknar med att ca 26 g matavfall per portion kastas. Vart att notera &r att
Liding6 Stads nyckeltal handlar om matavfall och att det berdknade vardet fran
enkéatstudien handlar om matsvinn.

2 Jensen & Johansson 2014
3 Stare et. al. 2013
4 Ro0s 2014
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Totalt serverades 356 377 908 matportioner i skolkok (forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola) i Sverige under 2011°. Om antalet kastade portioner (2
% av antalet tillagade portioner) skalas upp till nationell niva, innebar det att ca 8
500 000 portioner skulle kastas i onddan i skolkok i Sverige varije ar.

Klimatpaverkan

Hur stor klimatpaverkan maten i de kommunala storkoken genererar beror pa vilken
typ av livsmedel som serveras. Baljvéxter genererar en relativt liten klimatpaverkan
(0,2-1,4 kg CO2ekv/kg torkad vara) i jamforelse med exempelvis notkott (17-40 kg
CO2ekv/kg benfritt kott). En tillagad portion med kott berdknas darfor ha en
klimatpaverkan pa ca 2 kg COzekv per portion och en vegetarisk ratt hamnar pa ca
0,5 kg CO-ekv per portion.®

De 17 000 tillagade och tjanliga portionerna som enligt enkatsvaren kastas varje ar
i onddan, kan antas generera, beroende pa om man antar enbart vegetariska ratter
eller kottratter enligt ovan, en klimatpaverkan pa 9 000 — 35 000 kg CO.ekv per ar.
Klimatpéaverkan fran de ca 8 500 000 portioner som enligt ovanstaende berakningar
kastas varje ar i onddan i Sveriges skolkok blir 4 030 000 — 16 100 000 kg CO.ekv
per ar.

Den totala klimatpaverkan fran all mat som kastas i onddan hos verksamheterna
som svarade pa enkéten, bade i form av tillagad, tjanlig mat och som ravaror, &r 60
000 — 86 000 kg COekv per ar. Det motsvarar ca 90 g COekv per tillagad portion.
Detta utover den klimatpaverkan som en genomsnittlig portion i sig genererar.

Figur 5 visar fordelningen av de ravaror som verksamheterna i enkatstudien kastar.
Frukt och gronsaker ar den kategori varifran verksamheterna kastar storst mangd
ravaror (32 % av de kastade ravarorna), foljt av spannmal, rotfrukter och baljvéxter
(22 %).

5 Jensen et. al. 2014
6 RG6s 2014
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Fordelning av mangd kastade ravaror

m Frukt och gronsaker

m Brod, pasta, ris, potatis, rotfrukter, baljvaxter

= Agg

m Kaffe och te - obryggd ravara

m Ost och smor

= FOrp. mejerivaror - mjolk, fil, yoghurt, gradde m.m.
m Fagel, fisk och skaldjur

m Flaskkott

= Notkott

Figur 5. Férdelning av méangden kastade ravaror (utifran typ av ravara) hos verksamheterna
som svarat pa enkaten.

Fordelningen av klimatpaverkan fran de tjanliga ravarorna som verksamheterna
uppger sig kasta framgar av figur 6. Notkott utgor den dverlagset storsta kategorin
(67 %).

Fordelning av klimatpaverkan fran kastade ravaror

= Frukt och gronsaker

m Brod, pasta, ris, potatis, rotfrukter, baljvaxter

= Agg

= Kaffe och te - obryggd ravara

= Ost och smor

= Forp. mejerivaror - mjolk, fil, yoghurt, gradde m.m.
m Fagel, fisk och skaldjur

= Flaskkott

= Notkott

Figur 6. Fordelning av klimatpaverkan fran kastade révaror (utifrdn typ av rvara) hos
verksamheterna som svarat pa enkaten.

Klimatpaverkan och kostnader — ett berakningsexempel

En genomsnittlig skola som serverar 100 — 300 portioner per dag kastar enligt
enkatsvaren ungefar 1 400 portioner (ca 430 kg) tjanlig, tillagad mat, samt ca 160
kg ravaror per ar. Totalt kastar skolan alltsa ca 590 kilo mat i onddan varje ar.
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Klimatpaverkan som den kastade maten genererar blir ca 1 700 kg CO2ekv (antaget
att skolan kastar lika manga portioner vegetariska ratter som fisk- och kottrétter”).
Lika stora mangder vaxthusgasutslapp genereras da en flygresa tur och retur mellan
Stockholm och Mallorca genomfors drygt fyra ganger.

En uppskattning av vilka kostnader detta innebar for skolan i exemplet gérs med
hjilp av statistik frin SORAB:s ”Grona Linjen”, kommunernas insamlingssystem
for matavfall. Kostnaden for varje insamlat kilo matavfall uppskattas till 1.65 kr per
kilo matavfall. Nyckeltalet & berdknat genom statistik fran 2016: totala antalet
karlhdmtningar 93 559 st, total méngd insamlat matavfall 4 605 170 kg samt priset
per karltdmning var 79,20 kr/tdmning. Det bor noteras att det inte nédvéandigtvis ar
den summa som SORAB-kommunerna tar ut for hamtningen, utan den faktiska
avgiften kan variera. Utifran nyckeltalet berdknas kostnaden fér maten som kastas
av den genomsnittliga skolan i onddan till ca 970 kr. H&r inkluderas endast
kostnaden for hamtningen av avfallet. Inga behandlingskostnader eller dvriga
kostnader ingar. Darfor kan vi ocksa séga att den faktiska kostnaden i praktiken blir
hogre &n i rakneexemplet.

Marknadsforutsattningar

Marknadsforutsittningarna for ”Offentlig symbios™ har diskuterats med juristen pa
branschorganisation Avfall Sverige.

Denne menar att sa fort denna mat definieras som avfall maste den kasserade maten
hanteras som avfall i enlighet med avfallslagstiftningen. Har denna definition inte
skett kan det bli frdga om att klassificera den dverblivna maten som produkt och da
ar det istéllet livsmedelslagstiftningen som ska beaktas.

| ett annat sammanhang har denne jurist konsulterats huruvida en kommun kan
skanka mabler istallet for att gora sig av dem som avfall. Principerna torde kunna
tillampas &ven pa 6verbliven mat som skénks vidare.

Denne menade da att upphandlingslagstiftningen kan behdva beaktas, i huruvida
den tillater denna typ av forflyttning av produkter.®

Det handlar som sa ofta om en bedomningsfraga huruvida det finns nagra hinder att
som kommun skanka madbler etc. istéllet for att gora sig av med dem som avfall.

Ské&nkandet av moblerna, eller som i det har fallet den 6verblivna maten, kan vidare
sagas ligga i linje med miljobalkens syfte, d v s att framja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och
god miljo (j fr 1 kap. 1 8 forsta stycket och andra stycket punkten 5 miljobalken). |
2 kap. 5 § miljobalken aterfinns kretsloppsprincipen.

Genom en tillampning av hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen minskar
behovet av att bruka resurser som dr dndliga. Aven av den anledningen ligger
“bortskdnkande” i linje med miljobalkens intentioner.

" Ro66s 2014
8 Sven Lundgren Avfall Sverige, e-post den 2 januari 2017
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Nar det géller hushallningen med skattekollektivets pengar sa borde man kunna
argumentera for att “bortskdnkande” faktiskt innebdr minskade kostnader for
skattekollektivet genom att det inte uppkommer nagra kostnader for
avfallsbehandlingen.

Legala krav

Livsmedelshanteringen i Sverige styrs i forsta hand av de férordningar som antagits
gemensamt inom EU. | Sverige kompletteras EU:s livsmedelsférordning av den
svenska livsmedelslagen (SFS 2006:804) och livsmedelsférordningen (SFS
2006:813) samt av livsmedelsverkets foreskrifter, LIVSFS.

Enligt EU:s livsmedelsforordning far inte livsmedel som kan innebara en fara for
manniskors halsa séljas. Detsamma galler for livsmedel som skénks bort. Den aktor
som saljer livsmedel &r aven skyldig att tillse varans sparbarhet genom alla led i
produktionen. Som livsmedelsforetagare ansvarar man for att kontrollera att
livsmedlen uppfyller lagstiftningens krav.

Temperatur i livsmedel

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG 852/2004) maste livsmedel
som &r i behov av att halla en viss temperatur, transporteras pa ett sadant satt sa att
detta & mojligt. Det innebér for kylvaror att varans kylkedja inte far brytas under
transporten. Det omvanda galler for uppvarmda varor, dar temperaturen maste
kunna hallas tillrackligt hog genom hela transportkedjan. Kraven &r skrivna sa att
fokus ligger pa temperaturen i sjdlva livsmedlen, inte i transporterna i sig. Det
innebar att kortare transporter inte nodvandigtvis maste ha aktiv kylning eller
uppvarmning, sa lange kyl- eller varmekedjan inte bryts. For att sakerstélla att
temperaturen halls vid ratt niva ska utrustning finnas tillganglig som gor det mojligt
att kontrollera temperaturen.®

Livsmedelsverkets vagledning for hygien innehaller riktvarden for tillatna
temperaturer hos livsmedel. Fyra grader foreslas som hogsta tillatna temperatur for
livsmedel som exempelvis vakuumforpackad fisk eller charkuterier, som kraver
kylforvaring och som ofta har markts med en lang hallbarhetstid. For ovriga
livsmedel som kraver kyld forvaring ar riktvardet hogst atta grader. Livsmedel som
ska hallas uppvéarmda bor ha en temperatur pa 6ver sextio grader.

Vigledningen tar upp vissa situationer dar ovanstaende riktvarden kan undantas.
Det galler exempelvis i restauranger, dar det kan vara tillatet att halla livsmedel i
rumstemperatur om servering ska ske inom kort. Detta galler under forutsattningen
att restaurangen genom sitt system for egenkontroll (enligt HACCP-principerna)
kan sékerstélla att maten ej riskerar att innebéra en fara for manniskors hélsa. Detta
kan exempelvis sakerstéllas genom att kylkravande livsmedel inte far sta framme i
rumstemperatur langre an tva timmar.

Aven riktlinjer for uppvarmda livsmedel som ska forvaras eller serveras kylda
aterfinns i vagledningen. Generellt bor nedkylning pabdrjas direkt efter tillagning,

9 Livsmedelsverket 2006
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och slutféras inom hogst fyra timmar. Nér ett livsmedel tinas upp bor temperaturen
inte Overstiga atta grader.

Viktigt att belysa ar att forutsattningarna ar olika beroende pa vilket typ av
livsmedel det handlar om. Olika livsmedel kan till exempel ha olika benagenhet till
bakterietillvaxt. Aven tillagningsmetoden kan paverka ett livsmedels hallbarhetstid.
Nar det galler livsmedel med animaliskt ursprung finns det dessutom sarskilda
riktlinjer for temperaturhdllning (EG 853/2004). Aven djupfrysta livsmedel
hanteras separat i foérordningen om 6vervakning av temperatur i utrymmen for
transport, férvaring och lagring av djupfrysta livsmedel (EG 37/2005).

Policys och andra styrdokument

Ett av FN:s globala hallbarhetmal &r att halvera mangden livsmedelsavfall per
capita i detaljhandels- och konsumentleden®®. Samtidigt har EU en strategi for
cirkular ekonomi dér donation av livsmedelsdverskott anses kunna underlattas
genom att livsmedel som fortfarande ar atliga ska kunna distribueras vidare till bast
behovande!!. Sveriges avfallsplan innehéller i sin tur ett antal prioriterade omraden
i arbetet for ett mer resurseffektivt samhalle. Ett av de prioriterade omradena ar
”Resurshushéllning i livsmedelskedjan”, som anses ha stort behov av insatser samt
stor potential for forbattring. Har framhalls de miljomassiga och ekonomiska
vinsterna som minskade matavfallsmangder och ett minskat matsvinn kan
innebira.*2

Kommunerna i SORAB-regionen har antagit samma avfallsplan, som tagits fram
gemensamt. Avfallsplanen &r en del av var kommuns renhallningsordning och ar
darmed en av kommunernas huvudsakliga styrdokument for avfallshantering.
Avfallsplanen galler fran 2009-2032 och speglar EUs avfallshierarki. Darfor har
dokumentet aven ett stort fokus pa bade atervinning och aterbruk. Som en del av
delmalsperioden 2013-2016 arbetades det darfor med minimering av matsvinn,
vilket forvantas fortsatta dven under perioden 2017-2020. Féljande mal &r aktuella
och styrande for matsvinnsatgarder:

« Ar2016 ska
matsvinnet ha minska med 10 kg per invanare jamfor med 2012.

« Ar 2020 ska
max 25 % matsvinn finnas kvar i det matavfall som samlas in separat.

Framtidsvision — ”Offentlig Symbios”

Nedan presenteras en beskrivning av forutsattningar for framtidsvisionen
”Offentlig symbios”. Symbiosen identifieras utifrdn berorda aktorers behov av en
ravara, maltid eller sysselsattning.

10 FN:s utvecklingsprogram 2017
1 European Commission 2015
12 Naturvardsverket 2012
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Aktorernas acceptans samt potential for minskat matsvinn genom “Offentlig symbios”

Enkatsvaren tyder pa att det finns en positiv instéallning till att skanka eller salja
overbliven mat, figur 7. 76 % av verksamheterna svarade att om de hade fatt
mojligheten, skulle de kunna ténka sig att skanka eller salja 6verbliven tjanlig mat
till andra verksamheter inom kommunen, eller till t.ex. elever, foréldrar, brukare
inom hemtjansten.

Positiv installning till att skanka eller sdlja 6verbliven
mat?

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Ja Nej

Figur 7. Installning till att skanka eller sélja dverbliven mat hos verksamheterna som svarat
pa enkaten.

Pa fragan hur verksamheterna vill formedla maten som blir Gver svarade en stor del
att de ser valgdérenhetsorganisationer som potentiell mottagare eller transportor.
Dessa hamnar dock utanfor projektets modell eftersom de inte ar offentliga
verksamheter. | &vrigt vill verksamheterna anvanda kommunens egna
kommunikationskanaler sdsom intranatet for att kommunicera att det finns mat 6ver
att hamta. Dessutom kan man tdnka sig att ringa en central samordnare for att
férmedla maten som blivit over.

Majoriteten av verksamheterna som svarat att de inte kan ténka sig att sk&nka
overbliven mat hanvisar till att de hellre vill arbeta forebyggande eller redan arbetar
forebyggande sa det inte uppstar nagra rester. En av respondenterna ar osaker pa de
juridiska  mojligheterna att  skdnka mat, med  hénvisning till
livsmedelslagstiftningen och regleringar kring sparbarhet. Samtliga verksamheter
som svarat att de inte vill skdnka 6verbliven mat serverar éver 50 portioner/dag.

26 % av de svarande verksamheterna ar positivt instéllda till att ta emot vissa
ravaror sasom frukt och gront, pasta, ris och baljvéxter, mejeriprodukter, agg samt
kaffe och te, figur 8. En respondent kan tdnka sig att ta emot det mesta typerna av
ravaror inklusive kott och fisk och en respondent kan tinka sig att ta emot tillagad
mat.
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Positiv installning till att ta emot mat som blir 6ver
fran en annan verksamhet inom kommunen?
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10%

0%
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Figur 8. Instdllning till att ta emot mat som blivit éver hos andra verksamheter inom
kommunen hos verksamheterna som svarat pa enkéaten.

De som svarat att de inte kan tanka sig att ta emot skankt mat anger som skal att de
pa grund av elever med specialkost maste kunna garantera innehallet i maten. Man
anger aven att man maste kunna garantera sparbarhet, egenkontroll och
livsmedelshygien.

Forutsattningar for att verksamheten ska vilja skdnka och ta emot éverbliven mat
ar:

e Godkannande fran chef
e Rutiner och instruktioner for hur det ska ga till

e Att maten hamtas/levereras pa en bestamd tid

Intressentanalys

En intressentanalys har genomforts for att utreda hur intressenter paverkar, och
paverkas av, framtidsvisionen ”Offentlig symbios”, tabell 1.
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Tabell 1. Intressentanalys utifrin framtidsvisionen ”Offentlig symbios”.

Intressenter

Paverkas av ”Offentlig

Paverkar ”Offentlig

Livsmedelsinspektorer

Upphandlingsenheter

Kostradgivare/
Koststrateg
Verksamhetsuppfoljare
kostentreprenader

Personal i samma
verksamhet som det
offentliga koket (ej
aktor)
Avfallshandlaggare

symbios”

Informationsspridning/
Policys och rutiner.
Kontakt med
upphandlad
mat/ravaruleverantor/
kontroll mot gallande
avtal.

Kunskapsbarare/
Informationsspridare.

Intervjuer med kostansvariga pa kommunerna
I SORAB-kommunerna varierar synen pa kostansvaret. Fyra kommuner har
kostverksamheten utlagd pa entreprenad, da faller ansvaret fran kommunens sida
pa upphandlande enhet, skolforvaltning eller upphandlingsenhet.

symbios”
Operativ tolkning av
lagstiftning, vagledning,
tillsyn.

Upphandlings- och
avtalskrav.

Informationsspridning/
Policys och rutiner.
Avtal med
mat/ravaruleverantor
kan paverka
genomforandet av
modellen.

Mojlighet att paverka
framtida upphandlingar.
Asikter om modellen.

Policy och planer inom
avfallsminimering.

Fordelning av
avfallstaxa for
avfallsminimerande
atgarder.

| samtal med kostansvariga framgar att minskning av matsvinn anses vara en viktig
fraga. Matsvinn anses vara en resursfraga som framst géller att minska kostnader
for att kunna erbjuda andra varden som t ex mer ekologisk mat. Man arbetar idag
med uppféljning av matsvinn. De kostansvariga uppfattar att personalen ibland
upplever det trottsamt att hela tiden dela, vdga och sen registrera uppgifterna i
Excelark. De vill se att det blir nagot resultat och att det kanns som att det gor nytta.

De kostansvariga &r i grunden positiva till att 6verbliven mat kan komma till nytta
men de beddmer att livsmedelslagstiftningen gor det svart att fora vidare mat,
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sarskilt sadant som redan serverats i matsalen. Manga arbetar redan med att inte ta
ut for stora mangder mat i matsalarna nar serveringstiden narmar sig slutet av dagen.

Kostansvariga ser att en risk med ”Offentlig symbios” skulle kunna vara att fokus
flyttas fran att minska det egna svinnet till att ’sdlja” matlador, vilket i praktiken
skulle innebdra att mer mat an nddvandigt skulle produceras och mangderna inte
alls minskade.

Kostansvariga ser dven att stuprérsekonomin i kommunerna kan forsvara
overlamning mellan givare och mottagare som ligger under olika forvaltningar i
kommunen, da det rér sig om tilldelade skattepengar. Det kan bli en mix mellan
t.ex. skolans och andra verksamheters medel.

Intervju med livsmedelsinspektor

I en intervju med en livsmedelsinspektor diskuterades framtidsvisionens
forutsattningar och hinder utifran ett livsmedelssakerhetsperspektiv®? .

Tydlig ansvarig hos mottagande verksamhet

En av de viktigaste aspekterna som framkom under intervjun var att det ar av storsta
vikt att man har koll pa alla led i kedjan da maten skanks vidare. Vem ar det som
ska ta emot maten, pa vilket séatt och vad har de for forutsattningar? Huvudprincipen
ar att maten ska hanterats pa ett sddant sétt s att den ar saker att ata. Ytterligare en
viktig aspekt & kommunikation och 6ppenhet mot berord livsmedelsinspektor. Om
livsmedelsinspektoren informeras i ett tidigt stadie vid inférandet av “Offentlig
symbios” minskar risken for missforstdnd och felaktiglivsmedelshantering.

Né&r det kommer till uppmérkning och information kring livsmedel som skénks eller
saljs sa skiljer sig regelverken at beroende pa vilket satt maten formedlas till
slutkonsumenten (dvs. eleven, brukaren etc.). Man kan jamféra det med en matafféar
dar livsmedel bade kan plockas direkt fran hyllan eller kopas éver disk pa en
delikatessavdelning. Om maten kops fardigforpackad fran hyllan finns ingen direkt
ansvarig narvarande som kan ge kunden information om vad maten innehaller. Det
innebar att denna information i stallet maste framga fran forpackningen. Da maten
séljs dver disk kan i stdllet ansvarig personal férmedla samma information
muntligen och mindre krav stélls darmed pa méarkningen pa sjalva forpackningen.
Om jamforelsen appliceras pa visionen “Offentlig symbios” sd skulle det kunna
innebéra foljande: sa lange den skankta maten tas emot av en verksamhet eller en
person som kan ansvara for att formedla information om maten vidare till
slutkonsumenten (eleven, brukaren etc.), sa ar l6sningen genomforbar.

Om maten i stallet skulle sk&nkas vidare till flera slutkonsumenter utan att den som
skanker maten kan bista med information om matens innehall, sa maste i stéllet
varje skankt foérpackning vara uppmarkt med denna information. VVad som behdver
sta med pa en sadan forpackning regleras bland annat i informationsforordningen,
forordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation samt i Livsmedelsverkets

13 Kristina Engstrom livsmedelsinspektor Jarfalla kommun, telefonsamtal den
7 och 9 februari 2017
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foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation. Bland annat ska
markningen innehalla information om ingdende ingredienser, allergener samt
naringsdeklaration. Om t.ex. ett kommunalt storkék ska marka varje forpackning
med mat som de skanker med all nédvandig information, blir atgarden mycket
komplicerad och antagligen inte genomforbar ndr det kommer till den arbetsinsats
som kommer krévas av inblandad personal. Darfoér uppmuntras det att agera i
enlighet med foregdende stycke, dvs. att det finns en mottagare av maten som
ansvarar for att formedla vidare informationen till slutkonsumenten.

Givare och mottagare

Givet att det finns en tydlig ansvarig mottagare, som tar emot den skénkta maten
och sedan férmedlar den vidare till slutkonsumenten, sa behdéver givaren tanka pa
foljande:

En innehallsforteckning som beskriver samtliga ingredienser maste bifogas maten.
Varje enskild forpackning behdver inte markas. Det rdacker att exempelvis en
lista/recept bifogas leveransen.

Om givaren ar ett tillagningskok sa bor inte detta vara ett problem eftersom man
rimligtvis vet vad man anvant for ingredienser i sina matratter. Ar givaren endast
ett serveringskok, och darmed inte tillagar maten sjalv, borde det inte heller vara
nagra konstigheter, eftersom samma krav pa sparbarhet galler for det tillagningskok
som levererar maten till serveringskoket och en innehallsforteckning bor darfor
redan finnas bifogad fran tillagningskdket.

Rimligt ar anda att marka upp forpackningarna med huvudingredienser samt vilket
datum maten har tillagats. Forslagsvis kan plastforpackningar med lock anvandas
for forvaring av maten.

Om tillagad mat inte levereras direkt till mottagaren ska den kylas eller frysas.

Fryser man maten kan den sparas under en langre period, men frysning stéller a
andra sidan lite hogre krav pa mottagaren som sedan ska tina upp maten. Man bor
inte frysa in tillagad mat som redan forvarats i kylen under en tid. | stéllet bor man
frysa in maten direkt efter att den kylts ned.

Ravaror kréaver i princip samma behandling som tillagad mat. Férpackade ravaror
som redan ar uppmarkta ar relativt enkla att skanka vidare. Frysta ravaror som tinats
upp och sedan inte anvants bor inte frysas ned igen innan de har tillagats. Undantag
fran detta kan vara brod som ofta gar bra att frysa mer dn en gang.

Intervjuad livsmedelsinspektor rekommenderar att tillagad mat som varit ute i
serveringen/kantinen inte skénks vidare.

Aven om det antagligen inte star specifikt i lagstiftningen att detta ar forbjudet, sa
ar det vedertaget att det inte gors. Anledningen &r att man inte har nagon kontroll
pa vad som har hant med maten nar den statt ute i serveringen. Det blir da svart for
den som skanker maten att sakerstalla att den fortfarande gar att ata och att den inte
ar skadlig.
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Transport

Sa lange inte kylkedjan bryts kan maten transporteras mellan givare och mottagare.
For kortare transporter, dar kylkedjan kan hallas obruten, ar aktiv kylning inte
nodvandig. Forslagsvis anvander man i de fallen en frigolitlada med kylklampar i
for att transportera fryst eller kyld mat.

Resultat fran workshopen

Nedan redovisas resultatet fran den SWOT-analys som genomférdes med ett antal
aktorer och intressenter. Deltagarna hade befattningar sasom Koststrateg,
kostradgivare, kokschef, verksamhetsuppfoljare kostentreprenader,
livsmedelsinspektor, miljo- och halsoskyddsinspektor, restaurang-/bagerilarare,
avfallsingenjor och representerade Danderyd, Vallentuna, Liding6, Jarfalla,
Sollentuna, Sundbyberg samt Upplands VVasby kommuner.

Styrkor som ar viktiga att ta tillvara pa i kommunerna for att 6ka majligheten till
genomforandet av “Offentlig symbios”

Utifran utford workshop kan konstateras att vilja att minska matsvinnet finns bade
hos verksamheterna (aktdrer) och hos kommunens tjansteméan (intressenter). Detta
kan bland annat tydas i de manga spridda insatserna till matsvinnsminskande
atgarder som redan pagar hos saval de kommunala verksamheterna som hos de
privata livsmedelsleverantdrerna.

Ett exempel pa sadana insatser & mat, som efter snabb nedkylning, serveras till
pensionarer till halva priset, matsvinns-minskar-tavlingar pa skolor i SORAB-
regionen, projekt dar elever lagar mat pa éverblivna ravaror och saljer, 6verbliven
mat fran en lunch anvands som ingredienser till maten for nastkommande dag. Det
forekommer aven att flertalet entreprendrer har olika hjalpmedel sa som vagar for
att synliggéra mangden mat som sléngs.

Deltagarna anser sig kunna identifiera tdnkbara mottagare av Overbliven mat,
exempelvis forskolor eller fritidsgardar som ofta har liten budget.

Deltagarna &r positiva till symbiotiska modeller och menar att 6verbliven mat finns,
aven fast de verksamheter som ar representerade menar att de har sma och
oregelbundna mangder éverbliven mat.

Deltagarna papekar att en potentiell kommunikationskanal redan ar etablerad i
flertalet av SORAB-kommunerna i form av den digitala plattformen REKO. En
modell som Danderyd, Jarfalla, Sundbyberg, Taby och Upplands Vésby har
implementerat for att cirkulera inventarier bland kommunens verksamheter.
Deltagarna menar att denna kanske skulle den kunna anvéandas &ven till att cirkulera
overbliven mat. Andra resurser och kanaler som redan finns inom kommunerna,
som &ven skulle kunna anvéndas till att cirkulera dverbliven mat, & kommunens
intrandt och redan existerande kontaktndt och sociala verksamheter inom
kommunen. De sociala verksamheterna skulle kunna bidra med transport och kan
redan ha kontakter och kunskap kring behdvande.

Att sélja mat till personalen inom verksamheten eller utnyttja den kunskap som
finns i skolorna, exempelvis kunskap kring elever med behov av extra stéd i den
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form som den “cirkuldra symbiosen” kan erbjuda, &r andra aspekter som tas upp av
deltagarna.

Deltagarna identifierar dven det faktum att alla SORAB-kommuner har antagit en
och samma avfallsplan, som en moéjlighet. Har finns gemensamt satta mal och ett
gemensamt arbetssatt vilket ar en styrka med hog potential.

Hur tas dessa styrkor tillvara?

For att tillvarata de styrkor som finns att hd&mta hos kommunerna menar
deltagarna att det &r viktigt att ha ett kontaktnat med aktorer som bade har mat att
ge och aktdrer med behov av att ta emot mat. En av de viktigaste parterna i detta
kontaktnat &r enligt deltagarna dem som ska koppla ihop givaren och mottagaren.
Denna aktor kan vara kommunal, exempelvis sysselsattningsverksamhet men det
finns aven initiativ fran privat sektor, s som Matmissionen. Det positiva med att
anvanda en redan etablerad aktor ar att dessa kan antas ha kontaktnat som kan
gagna den “Offentliga symbiosen”.

Att ta upp matsvinnet som en aspekt i skolundervisningen, inte bara trycka pa utan
dven visa pa att redan producerad mat ar en resurs och inte avfall, kan vara en metod
for att anvanda kommunens resurser i syfte att sprida och etablera det cirkulara
forhallningssattet till mat. Maten som blir 6ver kan helt enkelt bli en del av
pedagogiken.

Svagheter hos verksamheterna som dr viktiga att identifiera for att genomfora ~Offentlig
symbios”

Deltagarna menar att transporten ar en av nyckelkomponenterna for att genomfora
symbiotiska modeller. Transporten av mat till storkdken avropas i kommunerna,
vilket innebér att det skulle kosta extra att lagga till halltider som respondenterna i
enkatundersokningen angav som forutsattning for att samarbetsmodellen ska
fungera. Da flera verksamheter kan antas ha varierande mangder éverbliven mat
laggs ytterligare ett potentiellt hinder fram, att transportfirmorna som levererar till
verksamheterna idag har satta kértider. Detta innebér att det blir svart att samma
dag lagga till en eftermiddagstransport for att forflytta Gverbliven mat fran givare
till mottagare. Avgorande for symbiosens genomforbarhet &ar saledes att
transportlogistiken fungerar. Det krévs &ven ett natverk/kontaktnat och en utsedd
aktor som &r den formedlande parten i symbiosen.

Utover sjalva transporten tillkommer fragan om paketering av maten. Behdver mat
forpackas? Vem gor da det? Om exempelvis en rutin infors dar kokspersonalen
tilldelats matlador som fryses in, men givande part endast har 10 portioner att
transportera fran en enda av kommunen till en annan, évertraffar det nyttan i att
maten inte slangs? Aven om Gverbliven mat fryses in tillkommer frdgan om hur
lange maten skall hallas fryst, vilket blir en fraga om bade logistik och majlighet
till forvaring hos den givande parten, utdver mottagarens behov.

Det finns dven en svaghet vad galler mottagare, som aven det blir en logistisk fraga.
Utover vilka som har behov och mgjlighet att ta emot den éverblivna maten behdver
det avgoras nar 6verforandet skall ske. Detta innefattar bade frekvens och tidpunkt
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pa dagen. De flesta mottagare kan antas ha begrasningar for nar mat kan tas emot
och rutiner kring vem eller vilken roll som har rétt att ta emot maten. En annan stor
svaghet, som deltagarna identifierat, &r kunskapsbrist. Koket har inte kunskap kring
lagar och regler géllande delning av mat, vilket resulterar i att mat slangs med
bakgrund av att personalen tar det sékra fore det osdkra. Kunskap och resurser finns
inom kommunerna, men &r isolerade fran varandra. Livsmedelsinspektorer har
kunskap om regelverket kring livsmedelshanteringen, skolor och sociala
verksamheter har kunskap om var behovet av mat finns. Skolor, vard- och
omsorgsboenden samt andra kommunala verksamheter har resurserna i form av
Overbliven mat. Det som saknas ar ett kunskapsutbyte, samt en kanal som kopplar
ihop givare och mottagare.

Forutom att yrka pa att det saknas en samverkan inom kommunerna sa menar
deltagarna att langa beslutsvagar inom kommunen forsvarar for nya losningar. Det
ar ocksa svart for en kommun att styra vad entreprendrerna gor, i de fall storkdken
ar upphandlade.

Snav budget och spéackade scheman ar ocksa nagot som skulle kunna utgora ett
hinder och gora att varken tiden eller pengarna for insatsen finns tillganglig.
Deltagarna menar att detta skulle gora det svart for koken att ta sig tid for att lagga
dverbliven mat i portionslador. Deltagarna menar &ven att just mindre kommunala
verksamheter ofta har en liten budget och har darfér daven redan har en effektiv
hantering av mat.

Vad kan verksamheterna gdra for att minimera/eliminera svagheterna?

For att underlatta hanteringen och logistiken kring Gverbliven mat foreslar
deltagarna infrysning av 6verbliven mat sa att den kan hamtas pa forbestamda tider.
Det skulle kunna ge storre flexibilitet kring transport av maten och darmed kan
flertalet svagheter kringgas. Storre méangder kan da samlas ihop innan hamtning
samt en mer regelbunden mangdleverans kan tas i drift. Genom att frysa in maten
kan dven flertalet livsmedelsregler, som problematiserar delning av mat, undgas.

Att utnyttja livsmedelsinspektorerna som kunskapsbarare &r ocksa ett satt att
minska svagheterna. Livsmedelsinspektorer sitter pa kunskap om bade lagar och
regler sdval som kunskap om lokala verksamheter. De kan inte agera forelasare eller
larare i storre utstrackning, men att ta nytta av och sprida deras kunskaper i en
symbiotisk modell skulle hjalpa till att 6verbygga flera svagheter och ge grunden
till en stark modell.

Deltagarna tror ocksa pa att utnyttja befintliga samverkansnatverk sa som SaMMa
(Samverkansgruppen for minskat matavfall) som drivs av Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Oavsett om det géller inom kommunens
egna verksamheter eller utanfor sa ar det viktigt att relevanta parter traffas for att
skapa synergier, vilket i sin tur kan 6verbygga svagheter, menar deltagarna.

Deltagarna tror dven att flera svagheter skulle 6verbryggas om det logistiska
systemet inledningsvis byggs upp i liten skala, for att senare skalas upp i storre
omfattning. Att borja i liten skala skulle kunna innebara att borja med enkla ravaror
och forst nar logistiken &r 16st borja ta emot den fardiga maten.
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Mojligheter i omvarlden som stdrker genomforandet av ”Offentlig symbios .

Deltagarna menar att dagens samhallsklimat har ett stort fokus pa miljé och mat,
vilket dels 6kar mojligheten for gott mottagande, men dven for spinn-off-effekter.
De bedomer att samhallet generellt har en positiv instéllning till
matsvinnsreducerande atgarder och ser dven mdjligheten att samarbeta med
universitet eller liknande forskningsinstitutioner. Samarbeten med universitet kan
ge en mojlighet till innovation och férhoppningsvis dven har spinn-off-effekter.

Att koppla ihop den kommunala och den ideella sektorn genom samarbeten kan
ocksa stirka potentialen for den “Offentliga symbiosen”. Detta da de ideella
foreningarna enligt deltagarna ror sig inom andra omraden och nar grupper som
kommunen i dagslaget har svart att na.

Att bryta stupror, se varandras styrkor och utnyttja all kunskap och kompetens som
redan finns inom kommunen, &ar av storsta vikt for att fa till ett helhetstank som
Oppnar upp for en ”Offentlig symbios”. Ett 6kat samarbete och utbyte av kunskap
skulle exempelvis kunna hjalpa verksamheterna att se livsmedelslagstiftningen som
det hjalpmedel den har potential att vara, istallet for att den ses som ett hinder.
Deltagarna tror dven att praktiska forsok med ”Offentlig symbios” kan innebéra en
chans att paverka dagens lagstiftning sa att den battre anpassas till de behov som
finns idag. Ett exempel pa en sadan anpassning skulle kunna vara att fortydliga
distinktionen mellan avfall och produkt, vilket ocksa avgor var ansvaret for den
overblivna maten ligger.

Vad kan verksamheterna gora for att tillvara mojligheter i omvérlden?

Deltagarna menar att kommuner och verksamheter med hjalp av
informationsspridning, exempelvis genom informationsspridning pa skolor och
gymnasium om vad som gors och vad som kan goras, kan ta tillvara pa ovan namnda
mojligheter.

Hot/hinder, i omvérlden som kan paverka genomforandet av ~Offentlig symbios”.

Varierande tolkningar av livsmedelslagstiftningen kan orsaka hinder, inte minst i
kombination med kunskapsbrist. Livsmedelslagstiftningen i sig &r inte ett hinder
utan bor ses som en mojlighet.

Att gransen mellan avfall och produkt ar luddig ar idag ett hinder som manga ganger
leder till en passivitet. Aven fragor kring vad skattepengar far anvandas till utgor
ett hinder for den ”Offentliga symbiosen”. Gér det bra att skidnka eller sdlja mat
som finansierats med skattemedel? Att kommunen och de kommunala
verksamheterna finansieras av skattepengar (och taxepengar) innebar ocksa att de
blir kénsliga for felsteg och det finns risk att branschen kritiseras for hur pengarna
forvaltas.

Att deltagarna anser att mat som varit ute i matsalen inte far sparas och skankas
vidare kan ses som ett hinder eftersom det kan leda att stora méngder potentiell
resurs gar till spillo. Detta menar deltagarna kan kopplas ihop med att blecken fran
kommunen/entreprendren ar alla av samma storlek och sa fort ett bleck serverats i
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matsalen behover resterna slangas. Detta skulle alltsa inte vara fallet om det fanns
anpassade bleckstorlekar.

Hur kan hoten/hindren forebyggas och neutraliseras?

Representant fran Gastrike atervinnare, Matakuten, menar att SORAB-regionen
gemensamt skulle kunna ta fram en certifiering for att sékerstélla och
kommunicera att kedjan i den Offentliga symbiosen” har granskats och godkants.
En sadan certifiering skulle visa omgivningen att Offentlig symbios™ ingar i
regionens milj0arbete och i kommunernas sociala arbete. Certifieringen innebér
ocksa en positiv marknadsforing for de verksamheter som ar med och bidrar.
Detta skulle &ven kunna 6ka transparensen och fortroendet till systemet, inte minst
da kommunerna, i form av offentliga verksamheter som hanterar invanarnas
skattepengar, ofta ar bevakade. | och med detta ar det ocksa viktigt att det inte
finns nagon ekonomisk vinnare i den “Offentliga symbiosen”, utan att det forbli
en win-win-situation dar ingen part tjanar mer &n den andra. Givaren ska ha
chansen att minska sitt svinn, mellanparten ska som mest kunna sysselsétta
personer i sin verksamhet och mottagaren ska kunna matta munnar och eventuellt
avlasta en stram budget. Mer an sa ar det viktigt att inga andra vinster gors.

Intervju med en sociala sysselsattningsverksamhet i Vallentuna

Vallentunas sociala sysselsattningsverksamhet, arbetsmarknadsavdelningen, har en
unik verksamhet dar arbetsformedlingen, socialférvaltning, beroendevarden,
psykvarden, frivarden, skolor etc. koper platser i verksamheten.
Arbetsmarknadsavdelningen &r en del av Vallentuna kommuns verksamhet
fokuserar pa personer som av olika anledningar har svart att ta sig ut pa
arbetsmarknaden. Verksamhetens fokus &r att arbeta tillsammans med den
placerade personen for att fa tillbaka denna pa arbetsmarknader. Detta innebar bade
praktiktjanster pa allt fran en manad till ett ar, men dven att tillsammans ga igenom
CV och planera arbetssokande, det som beddéms behdvas for just den individen.

Arbetsmarknadsavdelningen har en uppsokande verksamhet vad galler
arbetsplatser och praktikplatser men har utover det ett fast uppdrag tillsammans
med Human bridge. Hos Human Bridge ar arbetsmarknadsavdelningen ansvarig for
kladsortering (insamlade klader for aterbruk) i kommunens lokaler, vilket
inkluderar drift och témning. Verksamheten har servicelag som témmer behallare
for Human bridge, men ocksa skoter transport at andra verksamheter. Servicelagen
arbetar dven med kommunens grénytor, tommer insamlingsboxarna och kan t.ex.
montera moébler. Intervjupersonen menar att dessa servicelag skulle kunna agera
mellanhand och ddarmed transportera 6verbliven mat i en ”Offentlig symbios”. Dock
skulle ett sadant uppdrag kréva ytterligare en bil och darmed aven en hogre budget.
Intervjupersonen tror dock att regelverket for livsmedel kan forsvara processen med
att just forflytta mat. Intervjuad person har inga ytterligare idéer géallande mottagare
men haller med om fritidsverksamhet kan vara en mojlig part for mottagande.

REKO for aterbruk.

Alla kommuner i SORAB-regionen har, under perioden 2013-2016, i sin
gemensamt framtagna avfallsplan haft som malsattning att implementera en digital
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plattform for aterbruk av inventarier inom kommunens forvaltningar och
verksamheter.

Plattformen &r en formedlingstjanst dar givaren lagger upp den produkt de vill bli
av med och mottagaren kan ga in och boka de saker denna 6nskar. Den plattform
som implementerats av flera av SORAB-kommunerna har fatt det gemensamma
namnet REKO. | REKO forflyttas aldrig ndgra pengar, mer an det varde som den
utlagda produkten kan antas inneha.

Implementeringen av denna plattform &ar en del av kommunernas ansatser att
minimera uppkomna avfallsmangder. REKO hanterar idag endast maobler eller
motsvarande produkter som uppkommer i kontorsverksamhet och annan kommunal
verksamhet. Till REKO finns idag inga transporttjanster eller andra tjanster utdver
sjalva formedlingen.

Avfallstaxan i "Offentlig symbios”

Med bakgrund av diskussionerna pa workshoppen 18 januari motiverades en
undersokning av huruvida avfallstaxan kan finansiera material till forflyttning av
dverbliven mat eller ravaror mellan givare och mottagare. Motiveringen till att just
anvanda avfallstaxan till detta ar att vi i detta projekt valjer att likstélla material for
forflyttning med de matavfallspasar som delas ut till hushall som sorterar matavfall.

Miljobalken 27 kap 5 8§ kungor att avgiften for en tjanst i avfallstaxan ska
tacka nodvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallningen.

For att en kostnad ska tdckas av avfallstaxan behdver dven avfallet vara
hushallsavfall eller darmed jamforligt avfall fran verksamheter.

Matavfall fran kommunala verksamheter raknas som hushallsavfall, vilket innebar
att material som anses direkt nodvandigt for hanteringen kan téckas av
avfallskollektivet. Material som idag anses nédvandiga karl och pasar for sortering,
vilket ar vad fragan om nodvandighet bor stéllas emot.

Utover detta dr frdgan huruvida “Offentlig symbios” bor rdknas som
avfallshantering dar den 6verblivna maten ses som avfall, eller om 6éverbliven mat
bor ses som en produkt en grazon som aterstar att fortydliga.*

Diskussion

Genomforandet av matsvinnsreducerande atgarder och utnyttjandet av cirkulédra
modeller premieras ur saval ett globalt som ett Europeiskt och nationellt perspektiv.
”Offentlig symbios™” ligger darfor i linje med bade FN:s, EU:s, Sverige och
kommunernas intressen. Att genom en ”Offentlig symbios™ tillvarata och utnyttja
Overbliven mat som i annat fall hade kastats, kan leda till minskade
matsvinnsméngder och darigenom ett minskat utnyttjande av resurser och en
minskad klimatpaverkan.

14 Jenny Westin Avfall Sverige, e-post den 6 februari 2017
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Framtidsvisionen ”Offentlig symbios” anses mojlig att genomféra med forbehallet
att man tar hansyn till forutsattningarna i tabell 2 men &aven tabell 3-6. Resultaten
visar att det finns bade behov och vilja att skdanka Gverbliven mat eller rdvara inom
kommunerna men att kunskapsbrist och osékerhet kring regeltolkningar idag utgor
en barridr for att cirkulera 6verbliven mat fran offentliga storkok.

Tva modeller for “Offentlig symbios” har tagits fram och redovisas nedan.
Forhoppningen ar att bada dessa modeller ska kunna testas i pilotskala i syfte att
studera om identifierade barridrer kan 6verbryggas och matsvinnet minska genom
att en kommuns 6verblivna mat kan komma anvéndas i en annan av kommunens
verksamheter, istallet for att slangas.



@Energimyndighefen

Tabell 2. Forutsittningar for ”Offentlig symbios™ i sin helhet.
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Aktor  Inrestyrkor  Inresvagheter Yittre Yttre hot
mojligheter

»Offentl Kunskap om Avsaknad av Positiv syn pa Kénsligt om
ig tillampning av  befintliga minskat nagot ”gar fel”
symbio livsmedelsregl  néatverk. matsvinn fran I livsmedels-
s” isin  erfinns inom FN-, EU, hanteringen.
helhet  kommuner nationell- och

genom kommunal niva.

livsmedelsinsp
ektorer - nyttja
den!

Eventuell
mojlighet att
finansiera
material for
forflyttning i
avfallstaxan.
Exempelvis
matlador och
backar.

Samhallet har en
positiv syn pa
att minska
matsvinn — Mat
och miljo i
fokus.

Flexibel
livsmedelslagsti
ftning.

Distinktion
mellan avfall
och produkt.

Universitet,
forskning inom
omradet.

Hushallning av
resurser i form
av mat och
skattekollektivet
S pengar inom
en kommun.

Hantering av
skattepengar
mellan olika
verksamheter
inom en
kommun.

Flexibel
livsmedelslagst
iftning.

Oklarheter
kring
distinktion
mellan avfall
och produkt.

Skatteperspekti
vet/Sub-
ventioner/Kon
kurrens-
forutséattningar/
Ingen far ga
med vinst.
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De bada framtagna modellerna utgar fran samma typer av givare och mottagare,
men forslagen skiljer sig at nar det kommer till den mellanhand som binder ihop
natverken, formedlar maten och stimulerar samarbete inom kommunen och dess
verksamheter. Modellerna ar baserade pa en kombination av resultaten fran
enkaten, litteraturstudier, intervjuer samt genomférd workshop.

Modell 1 — Social sysselsattningsverksamhet

Modell 1 gar ut pa att tillagad tjanlig mat och ravara, som blir 6ver i tillagnings-
och serveringskok, hamtas av en social sysselsattningsverksamhet som i sin tur
transporterar maten till de mottagande verksamheter som har behov av mat, figur
9. En central samordnare har det Gvergripande ansvaret for att halla samman
modellen/symbiosen. Den sociala sysselsattningsverksamheten har i det hér fallet
den rollen, dvs. det primédra ansvaret fOr att synka resursen hos givarna med
mottagarnas behov. Den héar typen av ldsning &r inte bara positiv ur ett
matsvinnsperspektiv, utan skulle dven kunna innebar en 6kad sysselsattning for
socialt utsatta grupper. En fordel med en social sysselsattningsverksamhet ar aven
att denna har mojlighet att utféra uppsokande verksamhet for att finna fler
mottagare. Forutsattningarna for att en social sysselsattningsverksamhet ska agera
mellanhand visas i tabell 3.

Modell 1

Huvudsaklig givare Mellanhand/ Mottagare
kontaktnat

Forskola
Tillagningskok
Ravaror
Social sysselsattnings-
verksamhet
e Ldank mellan givare och Fritidsgérd
mottagare

e Transportor
Tillagningskok/
Serveringskok

Tillagad mat fran koket
Ovrigt

T.ex. Asylboende

Figur 9. Potentiell struktur for utforande av ”Offentlig symbios”, modell 1.

Vid transport bér man tanka pa att:
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- Kylkedjan (alternativt varme-kedjan om man transporterar uppvarmd mat)
ej far brytas under transporten. Det betyder dock inte att det alltid krévs
kylda transporter da kraven ligger pa temperaturen i livsmedlen och inte i
sjalva transporten. Vid kortare transporter ar det alltsa inte nédvéandigt med
nedkyld transport. Frigolitlada med kylklampar for fryst/kyld mat &ar en
acceptabel 16sning vid dessa tillfallen.

- Utnyttja befintlig kunskap inom kommunen genom att ta hjalp av
exempelvis livsmedelsinspektorer.

- Endast skdnka mat som annars skulle slangas och som inte kan
(dter)anvandas i egna verksamheten pga. for liten méngd eller andra
forutsattningar sasom fasta menyer.

Tabell 3. Férutsattningar for en social sysselsattningsverksamhet som mellanhand i

”Offentlig symbios”.
Aktor  Inre styrkor Inre svagheter  Yttre Yttre hot
mojligheter
Mellanh  Kan bidramed  Samverkan
and: samordning. saknas inom
Social kommunerna.
sysselsa
ttnings-
verksa
mhet
Innehar fordon  Vem tar
for transport. kostnader for
(Utgar ifran transport,
Vallentuna- forpackningar
exemplet) etc.
Uppstkande
verksambhet.
(Utgar ifran
Vallentuna-
exemplet)
Behov av

sysselséttning.

Modell 2 — Digital tjanst

I modell 2, figur 10, anvénds i stallet en digital tjanst (t.ex. REKO) som den
plattform dar tillgang och efterfragan formedlas. Pa plattformen kan givare lagga
upp information nér de har ett 6verfléd av mat som annars slangs och som inte kan
anvandas i verksamheten pga. for liten mangd eller annan matplanering, och
mottagare kan i den man behovet finns ”boka” produkten for att sedan hdmta den.
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I modellen finns inte en lika tydligt ansvarig mellanhand, utan den ligger i stallet
pa givare och mottagare att se till sa att tillgang och efterfragan uppratthalls.

Alternativet att utnyttja ett befintligt system for formedling kan forvéntas forenkla
implementeringen.  Att anvadnda sig av  kommunernas  befintliga
kommunikationskanaler for att formedla maten var dessutom nagot som belystes av
medverkande i enk&tundersokningen. Nackdelarna med ett digitalt system &r att
tjansten inte &r uppsokande, vilket innebar att tjansten blir beroende av att relevanta
parter sjalva finner tjansten. Till skillnad fran modell 1 sa inkluderar modell 2 inte
heller transport, vilket inneb&r att mottagaren sjalv blir ansvarig for att 6sa
mottagandet av produkten.

Modell 2

Huvudsaklig givare Mellanhand/ Mottagare
kontaktnat

Forskola

Tillagningskok

Ravaror

Digital tjanst
e Lank mellan givare och

mottagare Fritidsgard
e "Bokning av livsmedel”

e Ejtransport

Tillagningskok/
Serveringskok
Tillagad mat fran koket

Ovrigt
T.ex. Asylboende

Figur 10. Potentiell struktur for utforande av ”Offentlig symbios”, modell 2.

Forutsattningarna for att anvanda en digital tjanst for formedling av mat listas i
tabell 4.
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Tabell 4. Forutsiattningar for en digital tjinst som mellanhand i ”Offentlig symbios”.

Aktor Inre styrkor Inre svagheter Yttre Yttre hot
mojligheter

Mellanh  Befintligt Otydligt ansvar

and: system finns att ~ for tjansten.

Digital ~ bygga pa —
tjanst enkel 16sning.

Verksamheter ar
redan bekanta
med hur
systemet
fungerar och ser
positivt pa att
anvanda
systemet dven
for det har

syftet.

Givare

Bade enkatsvaren och workshopen visade pa att det finns en potential i form av
tjanlig mat som kastas inom de kommunala storkdken. | och med att stora méngder
tjanlig mat idag kastas, finns det dven en stor klimatvinst att géra inom omradet.
Framst stora, offentliga storkok har potential att agera givare, inte minst da dessa
verksamheter genererar de storsta mangderna mat med stérre mangder matsvinn
som folj. Enkaten tyder pa att bade tjanlig tillagad mat och tjanliga ravaror kastas i
onddan, samtidigt som workshopen indikerade att ravaror séllan blir Gver utan
ateranvands direkt inom den egna verksamheten.

Tillagad mat bor endas skankas om den inte legat ute i kantinen. Det beror pa att
det blir svarare for givaren att garantera att maten fortfarande ar tjanlig och ej
innebar fara for nagons halsa om maten legat ute i serveringen dar manniskor
kommer och gar. I modellerna ovan anvinds rubriken "Huvudsaklig givare” for att
beskriva det forsta ledet, dar de overblivna produkterna uppstar. Har antas att
éverblivna ravaror i forsta hand uppkommer i tillagningskok, snarare an i kok som
endast utfor servering. Det utesluter dock inte maéjligheten att skanka ravaror fran
serveringskok.

| forflyttandet av produkten mellan givare och mottagare har mojligheten till att
finansiera viss utrustning undersokts. Avfallstaxan skulle, enligt projektets
tolkning, kunna anvéndas for detta, antaget att utrustningen anses nédvandig for att
utfora av kund bestalld tjanst. Forutsattningar for givare visas i tabell 5.

Praktiska detaljer som man bor ha i atanke som givare ar:
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- Minska halsoriskerna.
Som huvudregel ska maten hanteras och skéankas bort endast i den man
den inte innebar en fara for manniskors halsa att ata.

- Anpassa hanteringen.
Anpassa hanteringen av maten som ska skankas beroende pa vem
mottagaren &r i nasta led.

- Tydligt ansvar.
Sakerstall att det finns en ansvarig verksamhet/person pa mottagarsidan
som kan informera slutkonsumenterna om matens innehall.

- Tydlig méarkning och innehallsforteckning.
Mark upp forpackningar med tillagad mat med: innehall i grova drag samt
tillagningsdatum. Bifoga dven recept/innehallsforteckning for maten.

- Snabb nedkylning.
Frys eller kyl ned mat som inte ska levereras direkt och férvara maten
darefter. Undvik att frysa/kyla och tina mat mer &n en gang.

- Skank endast mat som ej serverats.
Skank endast ravaror och tillagad mat fran koket, undvik att skanka mat
som legat ute i kantinen.

- Fraga om du ar osaker.
Utnyttja befintlig kunskap inom kommunen, ta hjalp av
livsmedelsinspektorer etc.

- Information och 6ppenhet.
Informera berérda intressenter (livsmedelsinspektorer etc.) om att ni
skanker maten, till vem, hur ni gar tillvaga, vilka sékerhetsatgarder ni har
tagit etc.
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Tabell 5. Férutsattningar for givare i ”Offentlig symbios”.

AKktor

Inre styrkor

Inre svagheter

Yttre
mojligheter

Yttre hot

Givare

Resurs i form av
tjanlig tillagad mat
och ravaror som
kastas.

Positiv installning
till att skénka.

Klimatvinst.

Manga goda
exempel pa
liknande
matsvinnsreducera
nde atgarder.

Gemensam
avfallsplan inom
SORAB-
kommunerna och
gemensamma mal.

Forvaringsmojligh
eter?

Varierad méangd,
typ av mat som
blir 6ver —
svarforutsagbart.

Osakerhet/kunska
psbrist kring
livsmedels- och
upphandlingslagst
iftning — vad far
man, far man inte,
gora?

Godkéannande
fran chef.

Avsaknad av
rutiner/instruktion
er.

Resursbrist: tid,
pengar.

Entreprenorer
som levererar
maten — svart att
styra. Avtal ar
bindande och
oflexibla.

Langa
beslutsvégar inom
kommunen.

Forvaringsmajlig
heter.

35 (39)



36 (39)
Energimyndigheten

Mottagare

Enkétsvaren och workshopen indikerade att det finns vilja och behov av att ta emot
skankt mat framst finns hos mindre verksamheter. Mindre verksamheter antas ha
storre flexibilitet ndr det galler att anpassa sig till ett varierat utbud av mat.
Dessutom kan budgeten vara mer begransad hos mindre verksamheter vilket kan
gora att de ar mer benégna att ta emot mat.

En annan viktig positiv aspekt &ar den potentiellt ckade hushallning av
skattekollektivets pengar som ”Offentlig symbios” skulle kunna innebéra.
Forutsattningarna for mottagarna i en ”Offentlig symbios” visas i tabell 6.

Som mottagande verksamhet bor man tanka pa att:

- Minska halsoriskerna.
Maten som huvudregel ska endast hanterats och skéankas bort i den man
den inte innebar en fara for ménniskors hélsa att ata.

- Utse en ansvarig part.
Det ska vara tydligt att det finns en person som ansvarar for att dela ut
maten, som vid behov kan informera slutkonsumenterna om matens
innehall.

- Halla all mat kyld.
Forvara maten i kyl/frys beroende pa nar den ska atas och hur den
hanterats i tidigare led. Nér ett livsmedel tinas upp bor temperaturen inte
dverstiga atta grader. Undvik att frysa/kyla och tina mat mer an en gang.
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Tabell 6. Forutsittningar for mottagare i ”Offentlig symbios”.

Aktor  Inre styrkor Inre svagheter Yttre Yttre hot
mojligheter
Mottaga Behov av maltid Varierad mangd,
re eller ravara. typ av mat som
blir 6ver -
svarforutsagbart.
Kunskap om var Osakerhet kring
behoven finns. livsmedels- och
upphandlingslagst
iftning.
Mindre Svart att ta emot
verksamheter pga.
(férskolor, slutkonsumentern
fritidsgardar etc.) as forutsattningar
med storre (allergier etc.)
flexibilitet att ta
emot varierad mat.
Positiv instéllning = Avsaknad av
till att ta emot. rutiner/instruktion
er
Ravara del av Vill ha
verksamhet. godkannande fran
chef.
Avsaknad av
rutiner/instruktion
er.
Forvaringsmojlig
heter.
Slutsats

Denna forstudie har kunnat ta fram tva méjliga modeller for ”Offentlig symbios”.
En med en digital plattform som mellanhand och en med en social verksamhet

som mellanhand.

| bada modellerna forflyttas en produkt, antingen 6verblivna ravaror eller
fardiglagad mat, fran tillagnings- eller serveringskok till behévande verksamhet,
antingen forskola, fritidsgard eller liknande.

Studien visar att det utifran ett livsmedels- och avfallslagstiftningsperspektiv finns
laglig grund och mojlighet for en ”Offentlig symbios” pa kommunal niva. Antaget
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att fardiglagad mat aldrig serverats i matsalens, frusits in under forvaringstiden
samt att kylkedjan in brutits under transporten. For att uppratthalla en god
miljoeffekt ar det aven viktigt att mat inte tillagas i syfte att skankas bort.

For att sékerstélla modellernas genomfdrbarhet rekommenderar denna studie att
praktiska forsok utfors. | ett praktiskt forsok finns det mojlighet att ndrmare se
Over kostnadsmodeller och mojliga verksamheter for mottagande av produkter.
Annu en aspekt att undersoka vidare ar hur méjligheterna ser ut att redan i
upphandlingskraven inkludera att transportor, vid behov, ska kunna distribuera
Overbliven mat mellan verksamheter.
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